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Asunto: coments

(—
Respetado Sefior Ministro, cordial saludo.

Queremos referirnos ai Decreto 2784, emitido por el Gobierno Nacional el pasado 28 de
diciembre. Si bien es cierto que la citada norma va encaminada a la aplicacion” de los
estandares internacionales de informacion financiera para el Grupo 1 definido tanto en el
Direccionamiento Estratégico que publicé el Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP),
también lo es que algunos aspectos considerados por el CTCP, tanto en el Direccionamiento
Estratégico, como en el documento de sustentacién a la propuesta para aplicacién de los
‘mencionados estdndares, y que no han sido incluidos en el Decreto 2784, pueden tener
implicaciones significativas que impidan la aplicacion de las NIIF.

Considerandc io anterior, a continuacion procedemos a desarroliar nuestro planteamientos.

En primera instancia, queremes llamar la atencién sobre las entidades mencionadas en el
literal c) del Articulo 1°. Este literal se refiere a ias entidades que pertenecen al Grupo 1,
distintas de entidades de interés publico y de emisores de valores.

El numeral 3.iv) reza: “Realizar importaciones o exportaciones que representen mas del
cincuenta por cierito (50%) de las compras o de ias ventas, respectivamente”.

En el parrafo 48.c.iii) del Direccionamiento Estratégico que publicé el CTCP, se indicé lo
siguiente sobre este punto: “realizar importaciones (pagos por costos y gastos al exterior, si
se trata de una empresa de servicios) o exportaciones (ingresos del exterior, si se trata de
una empresa de servicios) que representen mas del 50% de las compras (gastos y costos, si -

se trata de una empresa de servicios) o de las ventas (ingresos, si se trata de una compaiii
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de servicios), respectivamente, del afio gravable inmediatamente anterior al ejercicio sobre
el que se informa”.

Consideramos que al dejar solamente el concepto de compras y ventas, las entidades que
son de servicios, quedaran por fuera del Grupo 1, a pesar de que el volumen y la naturaleza
de sus transacciones lo ameriten.

Por otro lado, con respecto al mismo tipo de entidades, el citado Decreto no aclara qué se
entiende por compras, lo cual puede generar complicaciones al momento de definir la
obligatoriedad.

Adicionalmente, en el tltimo inciso del mismo articulo 1° se dice que para la medicién de los
pardmetros de empleados, activos, o ‘importaciones y exportaciones, se tomara la
informacién correspondiente “al segundo afio inmediatamente anterior al ejercicio sobre el
que se informa”. '

Consideramos aue la forma como quedd redactado este inciso puede traer inconvenientes
para la aplicacion, puesto que no daria tiempo para evaluar si una entidad pertenece o no al
Grupo 1, cuando se encuentra en las causales del literal c) del articulo 1° del Decreto 2784 de
2012.

Por ejemplo, si la entidad, como ocurre con la fecha de la primera aplicacion, debe presentar
sus estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2015, el segundo periodo
inmediatamente anterior al afio 2015, seria el afio 2013. Siendo asi, la entidad tendria que
esperar a terminar el aflo 2013 para ver si debe aplicar las NIIF o no, cuando en ese afio
deberia estar ya en la fase de preparacion obligatoria.

Por esta razén el CTCP habia propuesto en el citado parrafo 48 del Direccionamiento
Estratégico que la medicién se hiciera con referencia al estado de situacién financiera de
apertura.

Al respecto el CTCP indicd: “Las exportaciones e importaciones se mediran para efectos del
estado de situacion financiera de apertura con base en los datos del afio inmediatamente
anterior al del ultimo cierre. Es decir, si por ejemplo la fecha de apertura es 12 de enero de
2013, se usaran los datos correspondientes al afio 2011. “

Por otra parte, también en el mismo articulo primero, en el ultimo inciso se hace referencia
al término “ente econdmico separado”. Al respecto debemos expresar, con el mayor respeto,
que no es claro a qué se refiere con esa acepcion, la cual puede crear confusiones en la /.
aplicacién del decreto. El término que debié utilizarse es el de “estados financierog,
separados”, que si estd claramente definido-en las NIIF.
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A proposito de este Ultimo término, en el decreto se usan indistintamente las expresiones
“estados financieros separados” y “estados financieros individuales”. Aunque esto no
parezca importante, si puede tener efectos significativos en la practica, puesto que en la
normatividad internacional, los estados financieros individuales son los de una entidad que
no tiene participacion en otras entidades en las que sea asociada, tenga una subordinada o
participe en un negocio conjunto, mientras que los estados financieros separados son los de
una entidad que si tiene una participacién en las condiciones descritas, pero que esta
presentando solamente los estados financieros de esa entidad, sin consolidarlos o usar el
método de la participacion.

En estas circunstancias, el articulo 2, que dice: “...Se establece un régimen normativo para los
preparadores de informacidn financiera que conforman el Grupo 1, que no estan detallados
en el literal a) del paragrafo del articulo 1° del presente decreto, quienes deberan aplicér el
marco regulatorio dispuesto en el anexo de este decreto para sus estados financieros .
individuales y estados financieros consolidados” (negrillas fuera de texto), puede presentar
problemas de aplicacion.

Lo anterior, teniendo en cuenta que una entidad que tenga inversiones en otras en los
términos ya explicados, no tiene marco regulatorio para sus estados financieros separados.

En segundo término, el literal a) del articulo 2 del Decreto 2784, establece que las entidades
de interés publico (establecimientos bancarios, corporaciones financieras, compaiiias de
financiamiento, cooperativas financieras, organis'mos cooperativos de grado superior vy
entidades aseguradoras) que sean emisores de valores, aplicaran las NIIF en sus estados
financieros consolidados pero no en los separados.

Siendo asi, podria suceder que una entidad tenga una subordinada cuyas cifras no sean
_significativas en sus estados financieros, deba presentar estados financieros consolidados,
que seran muy parecidos a sus estados financieros separados, de acuerdo con las NIIF,
mientras que otra, que no tenga ninguna subordinada, no lo haria de acuerdo con las NIIF.

Es innegable que esta situacion afectaria la comparabilidad de la informacién y no la
consideramos conveniente en términos de los objetivos que persiguen las NIIF, de
transparencia, confiabilidad y comparabilidad de la informacién financiera.

También queremos manifestar que siendo que el Decreto 2784 de 2012 se apartd de la
propuesta del CTCP para la aplicacion de las NIIF en el caso de los establecimientos
bancarios, corporaciones financieras, compafiias de financiamiento, cooperativas financieras,
organismos cooperativos de grado superior y entidades aseguradoras, no vemos claro el
papel que este organismo de normalizacion técnica cumpliria en el tramite del nuevo decreto
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que se expedira dentro de los seis meses siguientes a la vigencia del mencionado decreto
2784, puesto que no podria hacer una propuesta técnica ni efectuar un debido proceso sobre
una alternativa que no fue la que presenté ante el gobierno nacional.

Finalmente, relacionado con el principio de publicidad que rige para la aplicacion de las
‘normas, hemos recibido muchas quejas relacionadas con la imposibilidad de obtener el
anexo al cual se refiere el decreto 2784, es asi como en algunos’ casos faltan algunas
secciones de estandares, como ocurre con los parrafos 44 a 66 de la NIC 19 y los parrafos 1 a
3.5dela NIIF 9, y en otras paginas no es posible acceder al texto electrénico.

' TN . .. . )
Quedamos atentos aualquier inquietud o aclaracion que sea necesario de nuestra parte.

Cordialmente,

' RODRIGUEZ

Copia: {/L | /

Doctora Ana Fernanda Maigyashca Olano — Viceministra Técnica
Doctor David Marcell Salaménca Rojas — Director de Regulacién Financiera
Doctora Catalina Crane Argngo - Alta Consejera Presidencial para la Gestién Publica y Privada

LUIS ALONSO COLMIE
Presidente
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