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Contexto ala Propuesta de CTCP.

El documento de discusién publica del 17 de junio de 2014, sobre la "Propuesta de excepciones
para la aplicacion de las NIIF plenas en las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia y en la compafiias matrices que incluyan en sus estados financieros consolidados los
de las entidades del sector financiero", propone, algunas modificaciones a los decretos
reglamentarios de la Ley 1314 de 2009 (Decreto 2784 de 2012, 1851 de 2013 y 3022 de 2013)

Los estados financieros consolidados, deben cumplir el marco técnico completo del Decreto 2784
de 2012, esto es, NIIF Plenas.

Los estados financieros individuales y separados, debe cumplir con el marco técnico del Decreto
2784 de 2012, pero con las excepciones del Art 2 del Decreto 1851 de 2013.

El CTCP, solicitd comentarios, sobre los siguientes temas:

1. Politicas contables que debe ser aplicadas en los estados financieros individuales, separados y
consolidados:

1. ¢Estd usted de acuerdo con que las excepciones permitidas para las entidades financieras en
lo relacionado con la aplicacion de la NIC 39 (provisiones de cartera de crédito) también sean
aplicadas en los estados financieros consolidados de la compaiiias matrices en Colombia ?

éPor qué si o por qué no? Si no, é¢qué alternativas propone?

Si, estamos de acuerdo, que se haga extensiva la excepcion a los estados financieros consolidados,
porque si bien es cierto que se adoptaron las NIIF plenas, para estados financieros consolidados,
no se hizo lo mismo para los estados financieros separados. Esta excepcion, se reglamento con el
Decreto 1851 de 2013, para los estados financieros separados, a los cuales no se les aplica la NIIF 9
y NIC 39 para cartera de crédito y deterioro.

En nuestro entender, deberia existir coherencia en la preparacion bajo NIIF, entre los estados
financieros separados y consolidados, para garantizar el objetivo de los estados financieros que es
suministrar informacion acerca de la situacion financiera, rendimientos y cambios en la posicion
financiera. Se pretende que tal informacion sea util a una amplia gama de usuarios al tomar sus
decisiones econémicas

Cabe advertir, que los estados financieros separados (que incluyen la excepcion del Decreto 1851
de 2013), tienen un propdsito legal normativo en Colombia, y no del estdndar internacional, ya
que de frente a las NIIF Plenas, el Banco debe presentar estados financieros consolidados con la
subsidiaria Fiduagraria.

En la prdctica, para generar el estado financiero consolidados (Banco Agrario y Fiduagraria), se
debe primeramente aplicar el estdndar internacional a los estados financieros separados y luego
proceder a aplicar las normas de consolidacion que es un proceso de combinacion de las cuentas



que componen los Estados Financieros individuales, que representen activo, pasivo, patrimonio,
ingresos y gastos, de contenido similar en el estado financiero del Banco Agrario y Fiduagraria.

Encontramos mejor extender la excepcion de cartera a los consolidados, por cuanto es consistente
con el criterio actual de valuar la cartera incorporando las perdidas esperadas de crédito en el
entendido que incorpora en el valor del activo la informacion conocida que puede representar
pérdida de valor en el instrumento.

Lo contrario representaria un retroceso en los avances requlatorios alcanzados y que han explicado
en parte la actual fortaleza del sistema financiero colombiano y que se deriva de las lecciones de
nuestra crisis bancaria de 1998 - 1999.

Esta discusion ha avanzado desde 2009 a instancias del G20 donde se planted el problema de
registro por pédida incurrida como factor desencadenante y profundizador de la ultima crisis
financiera mundial detonada en 2008.

FASB cree que las expectativas iniciales de pérdidas de los bancos y no siempre estdn incorporadas
en el precio. No hay que esperar el deterioro significativo ni la pérdida incurrida para reflejarlo en
el valor del activo. Hay que impedir la acumulacion de riesgos observando la informacion existente
y reconocerla en la situacion financiera.

La pérdida esperada proviene de Basilea desde la emision de su guia en 2006 y estd trabajando en
su actualizacion.

2. Tratamiento contable de las inversiones clasificadas como activos financieros disponibles para
la venta (NIIF 9 y NIC 39)

2.4.1 ¢Esta usted de acuerdo con que las normas incluidas en el marco técnico del Decreto 2784
de 2012 sean modificadas para requerir que las entidades financieras apliquen el Capitulo | de la
Circular Basica Contable para el reconocimiento, medicién, presentacion y revelacion de las
inversiones en instrumentos de deuda y patrimonio, hasta la fecha en que la NIIF 9 sea de
obligatoria aplicacion?

éPor quési o por qué no? Si no, équé alternativas propone?

No estamos de acuerdo, de excluir del grupo de inversiones, para los instrumentos de deuda y
patrimonio, la aplicacion de la NIIF 9 y NIC 39 y a cambio sequir aplicando las normas locales
actual del capitulo 1 de la Circular Bdsica Contable (1). Esto es, no realizar el proceso de
convergencia bajo las NIIF plenas, como quedd reglamentado en la Resolucion 2784 de 2012.

Con esta propuesta, el proceso de convergencia es parcial, que no tiene sentido ni fundamento en
los estados financieros separados, que son la base, para la preparacion de los estados financieros
consolidados, frente a la comunidad internacional, y demds usuarios de los estados financieros. La
excepcion de cartera y de inversiones clasificadas como disponibles para la venta, generaria una
incertidumbre sobre los impactos de las NIIF en los estados financiero (separados y consolidados) ,
que deberia ser evaluado en los estados financieros de apertura al 1 de enero de 2014, con el fin de



determinar las decisiones que se deba tomar la alta direccion, segun el resultado de la
convergencia, en la cuenta ganancias acumuladas.

(1) La Circular Bésica Contable, dice:

3.3. Inversiones disponibles para la venta

Son inversiones disponibles para la venta los valores o titulos y, en general, cualquier tipo de inversidon que no se clasifiquen como
inversiones negociables o como inversiones para mantener hasta el vencimiento, y respecto de las cuales el inversionista tiene el
propdsito serio y la capacidad legal, contractual, financiera y operativa de mantenerlas cuando menos durante seis (6) meses contados
a partir del dia en que fueron clasificadas en esta categoria.

Vencido el plazo de seis (6) meses a que hace referencia el inciso anterior, el primer dia habil siguiente, tales inversiones pueden ser
reclasificadas a cualquiera de las otras dos (2) categorias a que hace referencia el numeral 32 de la presente norma, siempre y cuando
cumplan a cabalidad con las caracteristicas atribuibles a la clasificacion de que se trate. En caso de no ser reclasificadas en dicha fecha,
se entiende que la entidad mantiene el propdsito serio de seguirlas clasificando como disponibles para la venta, debiendo en
consecuencia permanecer con ellas por un periodo igual al sefialado para dicha clase de inversiones. El mismo procedimiento se
seguira al vencimiento de los plazos posteriores. Las inversiones que las sociedades comisionistas de bolsa de valores registren en la
cuenta “Inversiones disponibles para la venta en titulos participativos obligatorias y voluntarias con vocacién de permanencia en bolsas
de valores” (cuenta 121416 del PUC que les es aplicable), y aquellas que las sociedades comisionistas de bolsa de bienes y productos
agropecuarios y agroindustriales o de otros commodities registren en la cuenta “inversiones disponibles para la venta en titulos
participativos obligatorias en bolsas de bienes y productos agropecuarios y agroindustriales” (cuenta 121417 del PUC que le es
aplicable), no podran reclasificarse sin la autorizacion previa y particular de esta superintendencia.

El propésito serio de mantener la inversion es la intencidon positiva e inequivoca de no enajenar el respectivo valor o titulo durante el
periodo a que hacen referencia los incisos anteriores, de tal manera que los derechos en él incorporados se entienden durante dicho
lapso en cabeza del inversionista.

Los valores clasificados como inversiones disponibles para la venta podran ser entregados como garantias en una camara de riesgo
central de contraparte con el fin de respaldar el cumplimiento de las operaciones aceptadas por ésta para su compensacion y
liquidacién. Asi mismo, con estas inversiones se podran realizar operaciones de liquidez, operaciones de reporto o repo (repo),
simultdneas o de transferencia temporal de valores.

En todos los casos, forman parte de las inversiones disponibles para la venta: los valores participativos con baja o minima bursatilidad;
los que no tienen ninguna cotizacion y los valores participativos que mantenga un inversionista cuando éste tiene la calidad de matriz o
controlante del respectivo emisor de estos valores. No obstante, estas inversiones, para efectos de su venta, no requieren de la
permanencia de seis (6) meses de que trata el primer parrafo de este numeral, salvo el caso de las inversiones que las sociedades
comisionistas de bolsa registren en la cuenta 121416 o 121417 del PUC que les es aplicable, que para todos los casos de venta
requeriran autorizacion previa y particular de esta superintendencia.

2.4.2 {Esta usted de acuerdo con que las excepciones permitidas para las entidades financieras
en lo relacionado con la no aplicacién de la NIIF 9 ( si se permitiera la aplicacion del Capitulo | de
la Circular Basica Contable), también sean aplicadas en los estados financieros consolidados de
las companias matrices en Colombia?

éPor qué si o por qué no? Si no, ¢ qué alternativas propone?

No estamos de acuerdo, de excluir del grupo de inversiones, para los instrumentos de deuda y
patrimonio, la aplicacion de la NIIF 9 y NIC 39 y a cambio seguir aplicando las normas locales
actual del capitulo 1 de la Circular Bdsica Contable (1). Esto es, no realizar el proceso de
convergencia bajo las NIIF plenas, como quedé reglamentado en la Resolucion 2784 de 2012.



No estamos de  acuerdo, puesto que de darse la excepcion para instrumentos de deuda y
patrimonio, para estados financieros separados, por principio de coherencia de informacion,
también deberia aplicarse para los estados financieros consolidados bajo las NIIF. Esto es, las
normas aplicables al estado financiero separado, también deberian ser aplicables en lo que
respecta, a los estados financieros consolidados.

2.4.3 ¢Esta usted de acuerdo con que se mantenga la vigencia de la norma que requiere aplicar
anticipadamente las NIIF 9 (Ver decreto 2784 de 2012), y que se permita la inclusion de una
categoria adicional para clasificar ciertos instrumentos de deuda como activos financieros al
valor razonable con cambios en otro resultado integral ORI?

éPor qué si o por qué no? Si no, é¢qué alternativas propone?

No estamos de acuerdo. Consideramos la aplicacion de las NIIF 9, en forma anticipada, al estado
financiero de apertura, 1 de enero de 2014 y siguientes, conforme se reglamenté el proceso de
convergencia en el Decreto 2784 de 2012.

Ahora, en lo que respecta a la clasificacion de ciertos instrumentos de deuda activos financieros
con cambios en otro resultado integral (ORI), es necesario tener en cuenta los determinados en la
NIC 1, para Otro Resultado Integral (ORI), que comprende partidas de ingresos y gastos, que no se
reconocen en el resultado tal como lo permiten o requieren otras NIIF.

Los componentes de Otros Resultado Integral, incluyen: a) Cambios de superdvit por revaluacion,
segun NIC 16 y NIC 38; b) ganancias y pérdidas actuariales en planes de beneficios definidos
reconocidos de acuerdo a la NIC 19; c) ganancias y pérdidas por conversion de estados financieros
de negocios en el extranjero (NIC 21); d) ganancias y pérdidas procedentes de inversiones en
instrumentos de patrimonio medidos al valor razonable, con cambios en otro resultado integral de
acuerdo con el pdrrafo 5.7.5 de la NIIF 9; e) la parte efectiva de ganancias y pérdidas en
instrumentos de cobertura en una cobertura de flujos de efectivo; f) para pasivos particulares
designados como valor razonable con cambios en resultados.

Asi las cosas, la propuesta de incluir una categoria en el ORI, de los titulos de deuda, no es
procedente, dado que no se enmarcan dentro del componente de Otros Resultado Integral, que
establecio la NIC 1,7.

Esta nueva categoria de medicion podria utilizarse para registrar portafolios de liquidez donde se
compra y se vende frecuentemente, dejando de registrar el cambio en el valor de mercado de las
inversiones en las cuentas de resultado, tendria adicionalmente, que definirse la frecuencia y la
naturaleza de las ventas.

Esta nueva categoria parece similar a la categoria de disponible para la venta definida en la NIC
39, sin embargo, difiere en el método de deterioro usado para reconocer las pérdidas por
deterioro, las cuales bajo la NIIF 9 seria el mismo método que para los activos financieros llevados
a costo amortizado y no sobre el valor razonable como se establece en los pdrrafos 67 y 68 de la
NIC 39.



2.4.4 {Esta usted de acuerdo con que las excepciones permitidas para las entidades financieras
en lo relacionadas con la aplicacion de la NIIF 9 (Inclusidn de una categoria adicional de activos
financieros al valor razonable con cambios en el ORI) también sea aplicadas en los estados
financieros consolidados de las compaiias matrices en Colombia?

éPor qué si o por qué no? Si no, ¢ qué alternativas propone?

No estamos de acuerdo, porque esta propuesta no se enmarca dentro de los componentes de Otro
Resultado Integral, que para efectos de la consolidacion, en el estado financiero separado no se
permite incluir dentro de los componentes del ORI.

2.4.5 ¢ Esta usted de acuerdo con que las normas incluidas en el marco técnico del Decreto 2784
de 2012 sean modificadas para requerir que las entidades financieras apliquen los
requerimientos de la NIC 39, en el reconocimiento y medicion de instrumentos financieros,
hasta la fecha en que NIIF 9 sea de obligatoria aplicacion?

éPor qué si o por qué no? Si no, ¢ qué alternativas propone?

Si estamos de acuerdo, considerando que la NIC 39, es la norma internacional que se encuentra
vigente.

En la NIC 39 se clasifican los activos financieros en las cuatro siguientes categorias, definidas en el
parrafo 9:

(a) activos financieros al valor razonable con cambios en resultados;
(b) inversiones mantenidas hasta el vencimiento;

(c) préstamos y partidas a cobrar;

(d) activos financieros disponibles para la venta.

Adicionalmente, en aras de presentar los estados financieros separados y consolidados, bajo el
estandar internacional, deberia, entonces aplicar la NIC 39. Esta propuesta se ajusta al interes de
presentar los estados financieros individuales y consolidados, bajo NIIF.

2.4.6 ¢ Esta usted de acuerdo con que las excepciones permitidas para las entidades financieras
en lo relacionado con la aplicacion de la NIC 39 ( si se permitiera la aplicacion de la NIC 39
vigente en lugar de la NIIF 9) tambien sean aplicadas en los estados financieros consolidados de
las compaiias matrices en Colombia?

éPor qué si o por qué no? Si no, ¢ qué alternativas propone?

Si estamos de acuerdo, considerando que la NIC 39, es la norma internacional que se encuentra
vigente.

En la NIC 39 se clasifican los activos financieros en las cuatro siguientes categorias, definidas en el
parrafo 9:

(a) activos financieros al valor razonable con cambios en resultados;



(b) inversiones mantenidas hasta el vencimiento;
(c) préstamos y partidas a cobrar;
(d) activos financieros disponibles para la venta.

Adicionalmente, al darse la aplicacion de la NIC 39, para instrumentos financieros para estados
financieros separados, por principios de coherencia de informacion, también deberia aplicarse
para los estados financieros consolidados, bajo las NIIF.

3. Informes Financieros de los negocios fiduciarios.

N/A

4. Reservas de desviacidn de siniestralidad e inclusién de la reserva de insuficiencia de activos y
regimenes de transicion pata la constitucion de las reservas de seguros

N/A



