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Asunto: Sobre la propuesta de excepciones a las NIIF en das” a

p
Superintendencia Financiera de Colombia al Comité Técnico de Contabilidad Publica

Respetado Sefior,

En atencién a la revision del documento “Propuesta de excepciones a las NIIF en las
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia al Comité Técnico de
Contabilidad Puablica”, ponemos en conocimiento los planteamientos que la Contraloria
General de la Replblica ha presentadc a la Contaduria General de la Nacién y la
Superintendencia Financiera de Colombia, especificamente en relacién con los negocios
fiduciarios; los cuales fueron también incorporados en el Informe sobre la Auditoria al
Balance General de la vigencia 2013, presentado a la Comisién Legal de Cuentas de la
Camara de Representantes de Colombia.

Es importante recalcar, que el proceso de convergencia hacia las Normas Internacionales
de Informacion Financiera (NIIF) y Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (NICSP), se tenga presente la importancia de contar con estados financieros
independientes para cada negocio fiduciario, especialmente para los que se constituyen
con recursos plblicos, en aras de la transparencia y el ejercicio del control fiscal a cargo
de este ente de control

Asi mismo, en diversas instancias la Contraloria General de la Republica se ha pronunciado
en cuanto a que es preciso que se adapten las normas intemacionales, tomando en
consideracién las condiciones propias del pais.

Por lo tanto, sobre la propuesta de Asofiduciarias de modificar el Decreto 3022 de 2013
respecto de la obligacién de preparar estados financieros de propésito general para todos
los negocios fiduciarics clasificados en el Grupo 2, NO existe aceptacién de la propuesta,
por parte de la Contraloria General de la Republica como ente de fiscalizacion superior en
el pais.

Consideramos pertinente mantener estados financieros de balance general y estados de
resultados con sus respectivas notas como actualmente lo establece la Superintendencia
Financiera de Colombia, en la medida que estos brindan informacién relevante para la toma
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de decisiones por parte de los usuarios de la informacién. Ahora bien, en caso de ser
necesario estados financieros adicionales podran pactarse de comun acuerdo por las partes
en el respectivo contrato.

El avance que se ha logrado en materia de trazabilidad y revelacién contable de los recursos
publicos y privados entregados en fiducias que ha venido desarrollando la Superintendencia
Financiera de Colombia, no puede ni perderse, ni desmontarse; por e! contrario, debe
insistirse en la pertinencia de continuar con estados financieros dictaminados y/o evaluados
segun corresponda y no refundirse tales partidas dentro de los estados financieros de
fideicomitentes o beneficiarios.

Cordial saludo,

Copia:
Comité Técnico Ad-Honorem para el Sector Financiero, Comité De Normas Contables.
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Carrera 13 No. 28-01 Piso 5 Bogota, D.C.

Proyecto: Bealriz H. Herndndez Varon — Directora Cuentas y Estadisticas Fiscales (e
Archivo: 81110 - Comynicaciones )
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3. Informe financieros de los negocios fiduciarios
3.1. Descripcién general del ajuste que ha sido requerido

En reuniones que ha sostenido el CTCP con Asofiduciarias se ha afirmado que una parte
importante de los negocios fiduciarios clasificados en el Grupo 2 no cumplen con los requisitos de
las NIIF para configurar una entidad que informa y, como consecuencia, no estarian obligados a
elaborar estados financieros individuales o separados de propésito general. Lo anterior como
resultado de que los participes en estos negocios tienen derechos sobre los activos y obligaciones
sobre los pasivos y no derechos residuales sobre los activos netos del negocio.

Segun las NIIF, cuando los participes (fideicomitentes) mantienen derechos residuales sobre el
activo neto (esto es, una estructura patrimonial independiente en la que existe pluralidad de
asociados) y no sobre los activos o pasivos del negocio, es justificable la generacién de estados
financieros de propdsito general, para efectos de que se cumplan los requerimientos de
contabilizacién de sus inversiones en instrumentos de patrimonio (Ver NIIF 12.22(b); NIIF 12.B.14;
NIIF12.FC52). Por otra parte, cuando los participes tienen derechos sobre los activos u
obligaciones sobre los pasivos, segun las NIIF, estos deben ser incorporados en la contabilidad de
los participes, sin que sea necesario elaborar estados financieros de proposito general para
registrar los activos, pasivos, ingresos y gastos del negocio (Ver NIIF 11.20-21). En estos casos, se
podrian elaborar informes financieros de propésito especial que cumplan con lo establecido en los
acuerdos contractuales y con los requerimientos de revelacion de las autoridades de supervisién.

Asofiduciarias propone modificar el Decreto 3022 de 2013, el cual establecié la obligacién de
preparar estados financieros de propésito general para todos los negocios fiduciarios clasificados
en el Grupo 2. La propuesta consiste en incluir en la modificacién una referencia general para
indicar que los estados financieros de propésito general solo serian requeridos para aquellos
negocios en los que se conforme una estructura empresarial que opere de manera independiente
de los participes, y en los que se trasfieran la administracién y el control de los recursos al negocio
fiduciario. Lo anterior, sin perjuicio de que se establezcan otro tipo de informes de propdsito
especial para cumplir requerimientos contractuales o de las autoridades de regulacién.

La Superfinanciera, en cambio, ha manifestado la idea de que se mantengan los requerimientos
para elaborar estados financieros de propdsito general, contenidos en el Decreto 3022 de 2013,
estableciendo simplificaciones en los requerimientos de revelacién que sean similares a los
requerimientos actuales de informacién requeridos por esta superintendencia.

3.2. Requerimiento de las NIIF

Las NIIF no contienen requerimientos especificos que indiquen que los negocios fiduciarios estan
obligados a elaborar estados financieros individuales o separados de propdsito general. En su lugar
existen referencias generales para la presentaciéon de estados financieros de la entidad que
informa, la cual en el borrador del proyecto de Marco Conceptual (Reporting Entity*), emitido en
marzo de 2010, se definia este tipo de negocios como un drea especifica de actividades
econdmicas cuya informacién financiera tiene el potencial de ser Gtil a los inversionistas actualesy
potenciales, a los prestamistas y otros acreedores que no pueden obtener directamente la

‘En: http://www.ifrs‘org/Current-Projects/lASB-Projects/ConceptuaI-Framework/EDMarlO/Documents/EDConceptualFrameworkMaflO.pdf
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informacion que ellos necesitan, al tomar decisiones sobre los recursos que son suministrados a la
entidad vy al evaluar si la administracion de esa entidad ha realizado un manejo eficiente de los
recursos.

3.3. Resumen de los comentarios que ha recibido el CTCP

El Decreto 3022 de2013 establece que los negocios fiduciarios que no sean de interés publico y
que no pacten contractualmente la aplicacion del marco técnico establecido en el anexo del
Decreto 2784 de 2012 (NIIF plenas) deben preparar sus estados financieros de acuerdo con el
marco técnico del Decreto 3022, esto es NIIF para las Pymes.

Una alternativa planteada es que dichos preparadores solamente deban presentar el estado de
situacion financiera o balance general al final del periodo, un estado de resultado del periodo y
otro resultado integral del periodo y las notas, que incluyan un resumen de las politicas contables
mds significativas y otra informacién explicativa, si a ello hay lugar, de tal manera que se
mantengan los principios de reconocimiento y medicién de la NIIF para las Pymes, pero se
reduzcan los niveles de revelacion establecidos en dichas normas, lo cual de manera alguna atenta
contra el proceso de convergencia y si facilita a todos los grupos de interés el quehacer contable.

3.3.1. Superfinanciera

La Superfinanciera considera que la aplicacién de los estandares y la clasificacion bajo los grupos
definidos por el CTCP, debe depender de la naturaleza propia de cada negocio, y de sus
operaciones econémicas, entre otras caracteristicas.

En este sentido y teniendo en cuenta que, a diferencia de otros sectores, el fiduciario es un
mercado poco estandarizado, orientado a satisfacer las necesidades propias de cada cliente y que
cada contrato goza de las caracteristicas propias diferenciadoras, se hace necesario realizar una
clasificacién de los negocios fiduciarios, que a juicio de este ente de control debe ser realizada por
las sociedades fiduciarias como administradoras de los negocios, de acuerdo con los grupos
definidos por el CTCP, asi:

* Adopcion de las NIIF Plenas: Aplicable a carteras colectivas, fondos de pensiones voluntarias,
negocios fiduciarios emisores de valores y demds negocios que cumplan con las caracteristicas
descritas por el CTCP para el Grupo 1.

* Adopcién de las IPSAS: Aplicable a negocios que administren recursos publicos y que deben
remitir informacién a la Contaduria General de la Nacién. Se excluyen de este tipo aquellos
negocios que cumplan adicionalmente con las condiciones descritas en el grupo anterior.

® Adopcion de las NIIF para las Pymes: Aplicable a todos los demds negocios fiduciarios. Si en la
etapa de evaluacién y clasificacion de los negocios por mandato del fideicomitente y/o
fiduciaria, se considera necesario que un negocio deba aplicar las NIIF plenas, a pesar de no

cumplir las condiciones descritas para tal grupo, este negocio podra reclasificarse en el Grupo
1.

Lo anterior supone que el sector fiduciario administraria informacién bajo tres marcos
conceptuales, que si bien gozan de similitudes responden a necesidades diferentes. En este
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sentido, se reitera que debido a que se hace necesaria una etapa clasificatoria que implicaria
diversas tareas de coordinacién con terceros participes de los contratos, medicién e impactos,
ajustes tecnoldgicos y capacitacién a todos los niveles de la organizacion, los tiempos para la
adopcion deben extenderse en un plazo prudencial adicional para este tipo de negocios.

La Superfinanciera también ha requerido que para los negocios que estén obligados a aplicar las
IPSAS y la NIIF para las Pymes, se mantenga la regla que obliga a que los negocios fiduciarios
presenten solo el balance general y el estado de resultados junto con las respectivas notas, de tal
forma que sea obligatoria la generacion de estos dos estados financieros, y voluntaria la
generacioén de estados financieros adicionales, siempre que estos sean establecidos en el contrato.

3.3.2. Asofiduciarias

Asofiduciarias ha manifestado que los negocios fiduciarios no tienen personeria juridica y, por lo
tanto, no tienen la calidad de “comerciantes”. En los patrimonios auténomos se transfieren bienes
presentes o futuros de contenido econémico, con una finalidad especifica, que en la mayoria de
los casos no corresponde a actividades empresariales propiamente dichas, sino a tareas concretas
definidas en el contrato, de interés exclusivo para fideicomitentes y/o beneficiarios y que en los
encargos fiduciarios no se transfieren los bienes del fideicomitente, limitandose las sociedades
fiduciarias a la administracién de los recursos en virtud del contrato de mandato conferido.

El negocio fiduciario, al servir de instrumento mediante el cual un tercero (fideicomitente)
independiza todos o parte de sus bienes con un proposito especifico, no deja de mantener el
control sobre los recursos, conservando los riesgos y beneficios que estdn asociados a la
titularidad de los bienes. En este sentido, y bajo criterios y lineamientos establecidos en las NIIF,
los fideicomitentes son los obligados a incorporar dichos bienes en sus estados financieros de
propésito general para dar aplicacién a los principios contenidos en las NIIF, y asi efectuar la
declaracién explicita y sin reservas de su cumplimiento. Por lo anterior, las politicas que afectan la
operacién o administracién de los bienes transferidos a los patrimonios auténomos son
responsabilidad de los fideicomitentes, quienes son los que definen los criterios de evaluacién de
la entidad y tienen el control de los recursos, tal como se establece en la NIIF 10 y en otras
normas.

En consecuencia, Asofiduciarias ha propuesto al CTCP una opcién que adicionaria los incisos del
literal b) y que modificaria el literal c) del articulo 1 del Decreto 3022 de 2013, que establece los
patrimonios autdnomos que deben aplicar la NIIF para las Pymes; asi:

“Articulo 1: Ambito de aplicacién. El presente decreto serd aplicable a los preparadores de informacién
financiera que conforman el Grupo 2, detallados a continuacién:

a. Entidades que no cumplan con los requisitos del articulo 1° o del Decreto 2784 de 2012 y sus
modificaciones o adiciones, ni con los requisitos del capitulo 1 del marco técnico normativo de
informacién financiera anexo al decreto 2706 de 2012;

b. Los patrimonios auténomos administrados por las sociedades fiduciarias vigiladas por la

Superintendencia Financiera de Colombia donde en su realidad econémica atienda a la definicion de
empresa contenida en el articulo 25 del Cédigo de Comercio y conforme:
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® Un ente econémico afecto a una actividad empresarial donde el control se delegue en un dérgano
distinto al fideicomitente (s} y beneficios , y/o

e Un ente econdmico afecto a una actividad empresarial donde exista una afectacion sobre
terceros vinculados al patrimonio auténomo.

¢. Los portafolios de terceros administrados por las sociedades comisionistas de bolsa de valores y
cualquier otro vehiculo de propdsito especial, administrados por entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, que no establezcan contractualmente aplicar el marco técnico
normativo establecido en el Decreto 2784 de 2012 ni sean de interés publico, y que cumplan lo
establecido en el literal b) de este articulo.#

Segun Asofiduciarias, la propuesta anterior permite incorporar en los patrimonios autonomos que
apliquen la NIIF para las PYMES a aquellos patrimonios que realicen actividades propias de una
unidad empresarial propiamente dicha, por considerar que es a esos negocios a los que les seria
plenamente aplicable la presentacién de estados financieros bajo las reglas del Grupo 2. Asi, se
recogerian elementos esenciales de las definiciones de las NIIF como son el control del negocio y
las necesidades de informacién para la toma de decisiones de los vinculados interesados en el
negocio.

Por otra parte, los fideicomisos a los que no se apliqguen las NIIF estarian naturalmente
circunscritos a las exigencias de reporte de informacion que contractualmente defina el
fideicomitente conforme a sus necesidades.

En todo caso Asofiduciarias reitera la disposicién para cumplir con la entrega de informacién que
la Superfinanciera defina para fines de supervisién, reconociendo que estas reglas deberian

identificar el tipo de informacién que requiere el 6rgano de control, la cual en todos los casos no
deberia ser la misma.

3.4. Preguntas para comentarios

1. -éEsta usted de acuerdo en que se modifique la obligacion de preparar estados financieros de
proposito general para los negocios fiduciarios clasificados en el Grupo 2, que tengan las
siguientes caracteristicas: el interés principal se centre en la gestiéon del acuerdo y no en los
derechos residuales sobre los activos netos del patrimonio auténomo, que conformen una

extension de la contabilidad de los participes y no se haya transferido la administracién y
control de los recursos?

¢Por qué si o por qué no? Si no, ¢qué alternativa propone?

2. (Estd usted de acuerdo en que se mantenga la obligacion de preparar estados financieros de
propésito general para todos los negocios fiduciarios clasificados en el Grupo 2, con
simplificaciones en los requerimientos de revelacidn, para permitir que tales negocios

presenten un informe especial a los fideicomitentes y a las autoridades de regulacion?

¢Por qué si o por qué no? Si no, ¢qué alternativa propone?
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