" Ef'dﬁ *  Superintendencia de Servicios Prosgﬁ&jggd
' Pablicos Domicliarios para‘toqos

tartad ‘(Hm Repiblica de Colombia
Smmormiron s GD-F-007 bsina 1608
Fuibions Donioiiaroy

T 0

Al contestar por favor cite estos datos;
Radicado No.: 20121000639211
Fecha: 30/08/2012

Bogota DC,
P eSO e S e,

INDUSTRIL Y TuRriom:
Doctor i 11 368 2012
LUIS ALONSO COLMENARES RODRIGUEZ :
Presidents . SRR fA e
CONSEJOQ TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA oA 2 05 LA
Carrera 13 N* 28-01, Piso 5 - L VLA
Ciudad
Asunto: Radicado SSPD No. 20125290403022 de 2092. Relacidn de entldades

viglladas.
Respetado doctor Colmenares:

En atencion a la comunicacion del asunto, relacionada con el envio de la clasificacién de las
entidades prestadoras de servicios pablicos domiciliarios sometidas a la vigilancia y control de
esta Superintendencia, se presenta el listado de las empresas de acuerdo con la propuesta
del documento de Direccionamiento Estratégico emitido por el Consejo Técnico de la
Contaduria Pdblica - CTCP, ajustado al 16 de julio de 2012,

Se precisa que la informacién para la clasificacion de las empresas, proviene del Sistema
Unico de Informacion -SUI, herramienta astablecida para los requerimientos de informacion a
sus vigilados. Adicionalmente, se indica que la clasificacion constituye una version mas, Ia
cual no es definitiva en razén a que no se cuenta con informacién de una parte de los
prestadores de servicios publicos (Organizaciones Autorizadas), a pesar de los esfuerzos
realizados por esta Superintendencia; por lo cual esta clasificacion se realiza en términos
genarales,

La clasificacion de las empresas del sector de los servicios publicos domiciliarios en los
grupos sefialados por el CTCP para la aplicacidn de las Nommas internacionales de
Informacién Financiera NIIF, se realiza tomando como referencla los aspectos que se
relacionan a continuacion.
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1. REFERENCIA DE INFORMACION ANALIZADA

Se parle de los criterios definidos por el CTCP an el Documento de Direccionamiento
Estratégico: Ley 590 de 2000, Ley 905 de 2004, Artlculo 499 del Estatulo Tributario y algunos
aspectos obtenidos de la informacién reportada por las empresas a la Superintendencia de
Servicios Publicos, asi:
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Nombre de la emprasa de servicios plblicos .

Identificacion de la empresa (ID), nimero del Registro Unico de Prestadores de
Servicios Pablicos -RUPS.

Valor de los activos tofales y de los ingrasos brutos por la prestacién del servicio con
corte a 2010 y 2011, segun la informacion reportada.

Actividades de las empresas registradas en el RUPS.

Tipo de entidad sl es PUBLICA (Incluye las mixtas, oficiales) o PRIVADA (incluye
sociedades anonimas, asociaciones, cooperativas, jumtas administradoras,
organizaciones autorizadas, personas juridicas.)

Para el caso de las entidades del Servicio de Acueduclo, Alcantarillado y Aseo,
informacion segun la clasificacion de esta Superintendencia de mas de 2.500 usuarios
y/o suscriptores y menos de 2500 usuarios y/o suscriptores.

Adicionalmente, se solicitd a las empresas informacién sobre los siguientes aspactos,
con ¢l fin de establecer de cierta forma cuales podrfan estar en el grupo 1 :

v La entidad y/o ente econdmico es subordinada o sucursal de una compafia
exiranjera. Fecha de la subordinacion y nombre de la Matriz o Controlante
Extranjara.

v" La entidad y/o ente econdmico es subordinada o sucursal de una compaiila
nacional. Fecha de |la subordinacion y nombre de la Matriz o Controlante.

v" La entidad y/o ente econdmico es Malriz, Asociada o Negocio Conjunto de una
0 mas entidades extranjeras.

v La entidad y/o ente econdmico emite titulos valores de deuda o de
participacién. Indique la Gltima facha de emision.

¥ La entidad y/o enle econdmico planea en el mediano plazo emitir titulos
valores de deuda o participacion. En caso de ser positiva su respuesta indique
la facha en [a cual se espera hacer la emision.

v' La entidad y/o ente econdmico participa en alguna bolsa de valores, indique en
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cual y 1a fecha de inicio de sus operaciones,
¥" La entidad y/o ente econdmico planea parlicipar en alguna bolsa de valores,
para la negociacién de sus titulos de deuda o de participacion.

¥" La entidad y/o ente econdmico planea financiar sus operaciones con capital
extranjero,

2. CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS

Como antecedents, se indica la estructura de clasificacion de la Superintendencia de Servicios
Publicos, la cual se establece para fines de politicas de supervision y vigilancia y demas
aspectos de los servicios publicos, Para el sactor del Servicio de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo, se da en funcién del nimero de usuarlos y/o suscriptores, asi: (i) hasta 2.500 usuarios
y/o suscriptores; (i) mas da 2.500 usuarios y/o suscriptoras; para el servicios de Energla y
Gas, la clasificacién se efeclud atendiendo a las zonas interconectadas y Zonas no
interconectadas.

Asl, la clasificacion de acuerdo con el Direccionamiento Estratégico propuesta por el Consejo
Técnico de la Contaduria Pitblica, se aplica para los siguientes sectores:

» Acuseduclo, Alcantariliado y Aseo
+ Energia
« (as Natural y Gas Licuado de Petréleo - GLP

De ofra parte, se encuentra necesario retomar lo expresado anteriormente, en el sentido de
sefialar que la clasificacién incluye las empresas registradas que no envian informacion,
situacion que se presenta basicaments en el sector de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, ¥ en
empresas clasificadas con menos de 2.500 usuarios y/o suscriptores, que a pesar de las
actuaciones directas y permanentes de esta Superintendencia, no ha sido posible disponer de
informacién que permita delerminar con claridad a que grupo puede perlenecer, sin embargo
se fiene que en su mayorla son “Qrganizaciones Autorizadas”,

2.1 EMPRESAS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO.

Las empresas de servicios publicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, s& clasifican de
acuerdo con el tipo de actividades segun la prestacion del servicio, como se muestra a
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Tabla No. 1 Clasificacion empresas Acueducto, Alcantarillado y Aseo

PRIVADA PUBLICA
ACTIVIDADES GAM GRUPD 2 GAUMD | WP {SUNTOTAL [Ghupg GRUPD 2 ChURG ) NP [SUNTOIAL TOTRL
b [cnance [eousa ireouens] i | ) 1 [cnawmeamouna [reouems ] mewo | 2
ACUEDUCTO g+ 1 b! O Uop [S61] 26 F 0] 2 4 P 0 152 (311 441 | 1180
ALCANTARILLADO 010 { 1 i gi0 1 ] | 0 [ 0 0|6 ] B
ef._(_l_JEDUETO, ALWTARIRADO) 1 [ 127 19 | B3 0 16| % ;3 [4 07189 16 0 |17 JAL] 9 198
WSEC HRIEEEREN 0 9 [Te 180 04 § 25 0 [ 37 [s8( 13 3N
ACUEDUCTO, ASED Glafgl l I ] il nrarylara 4
;ziusré%uuo.mummoo Ol vy 9 i3 e | n B |y %] o0 [60im | I
ALCANTARILADO Y ASED 010 ] ] ] 0! ] D140 0 5 0 Pl a 20
TOTALES W 8|5 s 0 (LTS I0R [T ;40 10520 0 13075 50 269

Fuento: SUIS3PD

La clasificacion de este sector para el Grupo 3, estarla representado por un alto ndmero de
empresas, que aplicarian un marco simplificado, 1o cual se distancia de la clasificacion de la
Superintendencia, en razdn a que muchas de las empresas de este grupo estarlan aplicando
un marco simplificado que no estarfa en un mismo conjunto de criterios con las empresas de
las mismas caracteristicas del Grupo 2 que aplicarfan el marco de Pymaes, lo que dificulta el
seguimianto y supervisién en la prestacién de los servicios publicos. En tanto que sl seria
aplicable un marco simplificado para los entes prestadores catalagados como Qrganizaciones
Autorizadas con menos de 600 usuarios y/o suscriptores.

De ofra parte, se indica que en el seclor de Acueducto, Alcantarillado v Asso, las emprasas
que no reportan informacion son en su mayoria los clasificados en la Superintendencia como
Pequefios Prestadores, con menos de 2.500 usuarios ylo suscriptores, lo que significa muy
posiblemente que estas empresas gueden en el GGrupo 3.

QOtro aspecto en este sector, es la cantidad do empresas de naluraleza publica (empresas
industriales y comerciales dal estado, municipios prestadores directos del servicio publico,
empresas mixtas) que van a tener posiblemanta Que someterse a otro estandar para este tipo

de empresas, que serian las Normas de Contabilidad Internacional para el Sector Publico —
IPSAS-.
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2.2 EMPRESAS DE ENERGIA, GAS NATURAL Y GLP

En este seclor de servicios publicas, las empresas se clasifican de acuerdo con el tipo de
actividad, como se muestra a continuacién.

Tabla No. 2 Clasificaclén empresas de Enargia

PHVADA | PURLIEA
ACTIVIDADES fGnwo (.1 VF] aruro | WM | SUOTOTAL [Rure GRUPG 2 CRUPG | WM SumromaL| ToTaL
1 [cusnod|meouna [Mouiea] wewe | 3 1 {GRAMDE]mEpuna [MOUINAT uxmg | 3
GERERADCA 4 11 F] [i 0 i 3 10 0 ] 0 1 [i [ 1 ]
RANSMISDRES 1 0 1] ] i ] [1] 1 ] [} 0 [} 0 [} 0 7 i
GERERADOR, TRANGMSOR T 0 | 0 0 1 ] o 1] 1 0 ] ] [0 D e : 1
DISTRAUBOR [ ! 1 4 0 ) T 117 3 [ [} BT B 43
GERERADOR, GISTRIBUDOR | 0" [ ¢ | 0 | 0 | 0 |0 | 1 i 0 D I O I T R P I b
(45, GENERADOR 0 1 0 [ ] 81 o 1 (I ] ] 0 [N Q 1
COMERCIALZADDR ] 14 7 H 0 ] 5 16 0 2 2 i} 0 i} 1 5 41
GERERADOR,
CONERCALTANOR 010 0 ] ] o]0 ] 1|0 ] i 0 bl ] )
COMERCIALIZADCA,
DISTREUDOR 1] 3 1 1 ] 1|1 1t 15 1 0 ] 14l ] 16
GERERADOR,
Compczenor cas | O | 3| 0 | 0 o o te 3 L2 a0 o ool 3 §
IGERERATICA, TRANSMISOIR,
OSTRBUDOR, COrE bLyzy oy oo ool y [aflole{ce|o|olo] 3 §
GERERADOR, DISTRIEUIDOR,
COMERCALZAOOR Ol 3o oo 6 feloia e 3lal g [ ow
COMERTIALIZADOR,
DiSTﬂiElUIDGR. it 0 i} a H it b i} 1} 0 1 0 0 0 0|0 1 1
TOYALES T IO ] I (BT T § W6 W0 i & ) [}

Fuonto; SU|-45PD

Las actividades relacionadas en el sector de Energia e incluidas en esta tabla, incluye las
empresas que prestan servicios plblicos en las actividades propias de! sector de energla, asi
como algunas empresas que adicionalmente prestan el servicio de gas. Este sector tiene
menor participacidn de empresas de naturaleza plblica. Asf mismo, las empresas que no
envian informacion son aquellas que prestan servicios publicos en Zonas No Interconacladas.
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Tabla No. 3 Claslflcaclon empresas de Gas Natural y GLP
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Fuente: SUI- 85PD

En el sector de Gas Natural y Gas Licuado de Petréleo, se evidencia un niamero importante de
empresas que estarian en el Grupo 1, sin embargo podrfan ser mas s89Un la manifestacion
voluntaria de las empresas para aplicar las NIIF plenas. En cuanto a [as aempresas de esie
servicio, son pocas las de naturaleza plblica.

2.3 CONSOLIDADO SECTOR SERVICIOS PUBLICOS

La clasificacién por grupos de las empresas de servicios publicos, de acuerdo con la
propuesta del CTCP, evidencian de forma general 83 empresas en el Grupo 1- NIIF, de las
cuales 36 serian del servicio de Gas Natural y GLP; al Grupo 2- PYMES pertenecerian un total
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aproximado de 829 empresas; y al Grupo 3 —ISAR (Modelo simplificado) 1.958 empresas,
tomando en cuenta aqusllas empresas que no envian informacién.

Tabla No. 4 Clasificacién por grupos Sector Serviclos Piiblicos

. . PRIVADAR . PUBLCAS
GRUPOA CLASIFICACION | [=grmers TRy TOTALER
' .ALCAHTAIOL{&M ENEROIA M':‘g',f“" gmuumu&nﬂ [ITLLTY M‘ﬂ,_“,f‘“
TARED TANED
EMISORES VALORES-
GRUFD 1 ENTIDADES INTERES 1 12 a4 T i0 @ o}
PUBLICO. EMPRESAS
GRANDES
GRANDE ] ) 1% aB T4 i 148
MEDIANA ™ 13 X ey ¥ 1 7
GRUFDD  IREQUERR {7, 0 14 T 0 o a3
MICHOEMPRE GA i 0 4 o ] 6 4
GRUPG 3 MICROEMPRESA 124 3 0 00 16 0 a1y
N:’l! Ngn 30 poses B05 0 13 7 12 1} 1515
Jintormac)
TOTALES 1042 101 i1 1507 05 4 2870

Fusnla: SULSSRD

3. CONCLUSIONES
Frente a lo relacionado, se hacen las siguientes reflaxiones:

1. Las empresas catalogadas como grandes en este seclor de la economia se
consideran representativas debido a la participacién que tienan frente al seclor.

2. Las enlidades y/o entes econdmicos de energia y en general de servicios plblicos
tienen inversiones importantes en propiedad, planta y equipo y a menudo hacen
uso de instrumentos derivados, activos que pueden tener mecanismos de
medicidn inicial y posterior que son diferentes frente a las IFRS plenas y las IFRS
para PYMES, debido a que para IFRS para PYMES no es obligatorio valorar los
activos a valor razonable, es opcional y dependera de la evaluacion del costo
beneficio existente.

3. El objetivo futuro de algunas de estas empresas como se ha ompezado a
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presentar es parlicipar en la emisién de titulos valores de diferentes categorias o
inclusive prestar y vender sus servicios a palses de la region.

Frente a las necesidades de regulacion y el objstivo de la informacién financiera de
ser comparable, el aplicar varios marcos conceptuales resulta inconveniante hasta
el purdo de generar efectos importantes de desventaja en [a prestacion eficiente de
los servicios publicos.

No existe una caracteristica homogénea, en cuanlo a tipo de actividad, que nos
permita clasificar un sector en un mismo grupo.

Considerando el tipo de empresas que cordorman el drea de servicios publicos en
Colombia, encontraremos empresas con objetos sociales similares o Iguales,
clasificados en diferentes categorias y aplicando marcos conceptuales diferantes.

Por lo expuesto, se insiste en lo indispensable que es para las entidades de servicios pliblicos

considerar

caracteristicas propias y especificas que permitan medir las empresas en

escanarios acordes con las exigencias actuales.

Atentamante,

Cudl AN

CESAR GONZALEZ MUROZ
Superintendente de Servicios Publicos Domicillarios
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