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1. Introduccion
1.1. Contexto y Justificacion

En el entorno econdmico actual, los inversionistas, los prestamistas y otros
grupos de interés demandan divulgacién de informacién financiera relacionada
con la sostenibilidad, especialmente respecto de los riesgos y oportunidades que
puedan afectar las perspectivas de las entidades y que resulte Util para la toma
de decisiones econdmicas. En este contexto, el International Sustainability
Standards Board (ISSB), como consejo integrante de la IFRS Foundation, emitid
en junio de 2023 las Normas NIIF S1, Requerimientos Generales para la
Divulgacion de Informacion Financiera Relacionada con Ia
Sostenibilidad, y NIIF S2, Divulgacion de Informacion Relacionada con
el Clima. Estas normas entraron en vigor a nivel internacional el primero de
enero de 2024.

En Colombia, la Ley 1314 de 2009 regula los principios y normas de contabilidad
e informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en
Colombia, sefala las autoridades competentes, el procedimiento para su
expedicién y determina las entidades responsables de vigilar su cumplimiento.
Esta ley establecid el marco legal para la convergencia hacia estandares
internacionales de contabilidad, informacién financiera y aseguramiento de la
informacidn. En desarrollo de este proceso de convergencia, resulta pertinente
avanzar hacia estandares internacionales para la divulgacion de
informacion financiera relacionada con la sostenibilidad, fortaleciendo la
transparencia, la calidad, la comparabilidad y la utilidad de la informacion para
los distintos usuarios. Asi mismo, dicha ley reconoce y respeta las competencias
regulatorias en materia de contabilidad publica asignadas a la Contaduria
General de la Nacién (CGN), de conformidad con lo dispuesto en su articulo 6°
de la misma ley.

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP), como organismo de
normalizacion técnica en Colombia, orienta el direccionamiento estratégico vy el
desarrollo del debido proceso para la convergencia hacia las normas NIIF S,
dentro del ambito de su competencialy atendiendo las tendencias
internacionales en materia de divulgacion de informacién financiera relacionada
con la sostenibilidad. Esta iniciativa facilita el acceso a financiamiento sostenible,
contribuye al cumplimiento de los compromisos ambientales y sociales del pais?
y favorece la productividad, la competitividad y el desarrollo arménico
empresarial en Colombia.

En este sentido, el presente documento establece un marco de referencia
conceptual y técnico, asi como las etapas clave para una convergencia

! La competencia del Consejo Técnico de la Contaduria Publica para orientar el proceso de convergencia hacia
las normas NIIF S, fue reconocida por la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Comercio, Industria y
Comercio, mediante concepto No. OAJ-2024-000964 del 9 de septiembre de 2024.

2 ODS - Objetivos de Desarrollo Sostenible: un conjunto de 17 metas globales adoptadas por las Naciones
Unidas en 2015 para abordar problemas como la pobreza, la desigualdad y el cambio climatico, con el objetivo
de lograr un futuro sostenible para todos para el ano 2030.
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progresiva y diferenciada, en coherencia con los pilares de gobernanza,
estrategia, gestion de riesgos, métricas y objetivos definidos por el ISSB.

El 20 de febrero de 2026, el CTCP presentd para discusion publica el documento
denominado “Direccionamiento Estratégico: Convergencia hacia las Normas
Internacionales para la Divulgacion de Informacion Financiera Relacionada con
la Sostenibilidad”, con el propdsito de orientar el proceso de convergencia hacia
las Normas NIIF S1 y NIIF S2 en Colombia. Como resultado de este proceso, se
recibieron 22 comentarios y observaciones técnicas, incluyendo analisis de
impacto de algunas Superintendencias, los cuales fueron evaluados vy
considerados para la elaboracién de la presente version, que incorpora los
ajustes y las principales consideraciones derivadas de la consulta publica.

Establecer los lineamientos, etapas y responsabilidades para la convergencia
progresiva hacia las normas internacionales de divulgacion de informacion
financiera relacionada con sostenibilidad (NIIF S), emitidas por el International
Sustainability Standards Board (ISSB), considerando el ordenamiento juridico
colombiano, con el propdsito de promover la generacidn y divulgacién de
informacién atil para la toma de decisiones de inversionistas, prestamistas y
otros proveedores de capital, asi como fortalecer la comparabilidad, consistencia
y calidad de la informacidn relacionada con los riesgos y oportunidades asociados
a la sostenibilidad.

De manera complementaria, y atendiendo las particularidades del contexto
colombiano, este direccionamiento estratégico busca contribuir al
fortalecimiento de la transparencia organizacional, la rendicion de cuentas y la
disponibilidad de informacién relevante para otros grupos de interés,
autoridades, organismos de supervision y usuarios de la informacion,
favoreciendo una mejor comprension de los efectos financieros de los asuntos
relacionados con la sostenibilidad y apoyando la toma de decisiones econémicas
y de politica publica orientadas al interés general.

2. Componentes del desarrollo Estratégico para la convergencia
hacia la divulgacion de informacion financiera relacionada con
la sostenibilidad - Etapas

El presente direccionamiento estratégico se articula a través de componentes
estructurados que permiten orientar de manera ordenada y progresiva la
convergencia hacia los estandares internacionales de divulgacién de informacién
financiera relacionada con sostenibilidad. Estos componentes se constituyen en
la ruta regulatoria para los actores responsables de la regulacién, Ia
implementacidon progresiva y de las funciones de supervision.

Etapas del proceso de convergencia:
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Diagnéstico

Identificar barreras y oportunidades para la convergencia normativa.
Realizar un mapeo del marco regulatorio de informacion financiera de
sostenibilidad vigente.

Analizar las brechas frente a los estandares internacionales.

2.2 Alcance

Definir criterios sobre los tipos de entidades y grupos de interés que
deberian ser destinatarios de la normativa.

Definir criterios técnicos de gradualidad y proporcionalidad en la
implementacién.

Alinear los requerimientos técnicos frente a los objetivos nacionales de
sostenibilidad y compromisos internacionales.

2.3 Sensibilizacion, divulgacion y socializacion

Promover, en coordinacidon con las entidades competentes, actividades de
sensibilizacion, divulgacidon y socializacidon del proceso de convergencia
hacia las NIIF S, con el propdsito de favorecer su conocimiento vy
comprension por parte de reguladores, preparadores de informacion,
academia, profesionales de la Contaduria Publica y demas grupos de
interés.

Promover espacios para el intercambio de experiencias y buenas practicas
nacionales e internacionales.

Promover la articulacion con instituciones académicas gremiales y demas
actores relevantes para apoyar las actividades de sensibilizacién,
divulgacion y socializacidon del proceso de convergencia.

2.4 Desarrollo Normativo

Desarrollar el debido proceso para el estudio, anadlisis y discusion publica
de las Normas NIIF S, conforme a las competencias previstas en la Ley
1314 de 20009.

Formular las recomendaciones técnicas para la incorporacién de las
normas NIIF S al marco técnico normativo colombiano.

Recomendar, cuando resulte necesario, la expedicion o modificacién de
disposiciones reglamentarias relacionadas con la divulgacion de
informacidn financiera sobre sostenibilidad.

2.5 Implementacion voluntaria

Promover experiencias piloto en entidades interesadas en converger
voluntariamente hacia los estandares internacionales.

Recomendar criterios para evaluar la aplicabilidad y pertinencia de los
estandares.
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3.

Evaluacion y ajustes

Proponer mecanismos para la revisidon de resultados obtenidos en la fase
voluntaria.

2.7 Identificacion de los ajustes técnicos y regulatorios
necesarios para fortalecer el proceso de convergencia

Recomendar fases para la ampliacién del alcance normativo a otros
destinatarios.

Recomendar cronogramas de convergencia obligatoria por grupos de
interés.

Recomendar interoperabilidad con otros marcos regulatorios.

2.8 Monitoreo y reporte

Proponer indicadores técnicos para el seguimiento del proceso de
convergencia.

2.9 Orientar sobre los mecanismos de reporte y evaluacion de
cumplimiento -Articulacion Institucional-

Promover la coordinacién interinstitucional entre entidades publicas,
privadas y académicas.

Recomendar en coordinacion con la Comisién Intersectorial de Normas de
Contabilidad, de Informacion Financiera y de Aseguramiento de la
Informacion (CINCIFAI) el fortalecimiento de capacidades institucionales,
en particular las entidades de supervisidon, para una implementacion
efectiva.

2.10 Revision periodica

Seguimiento periddico de criterios para la actualizacién del
direccionamiento estratégico.

Incorporar aprendizajes, cambios normativos y la evolucién del contexto
internacional y nacional.

2.11 Incentivos y reconocimientos

Promover la creacion de un sello de reconocimiento para las entidades
lideres en sostenibilidad.

Promover el establecimiento de incentivos fiscales y acceso a
financiamiento verde, financiamiento social.

Actores y competencias en el proceso de convergencia

CTCP: Orientar técnicamente el proceso de convergencia hacia
estandares internacionales de divulgacién de informacion financiera
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4.

5.

relacionada con la sostenibilidad (NIIF S), desarrollar el debido proceso
en su etapa técnica y formular las recomendaciones técnicas normativas
correspondientes. (Articulo 8° de la Ley 1314 de 2009)

Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y Comercio, Industria y
Turismo: Evaluar las recomendaciones técnicas normativas del CTCP y
expedir la regulacidon necesaria para la incorporacién e implementacion de
los estandares internacionales de divulgaciéon de informacion financiera
relacionada con la sostenibilidad (Articulo 6° de la Ley 1314 de 2009).

Superintendencias: Velar, entre sus vigilados, por el cumplimiento de
las normas en materia de normas de divulgacién de informacidn financiera
relacionada con la sostenibilidad y ejercer las funciones de supervisidon
que les atribuya la ley, entre ellas las de expedir normas técnicas
especiales, interpretaciones y guias en esta materia, asi como establecer
los parametros de la informacidn a reportar (Articulo 10° de la Ley 1314
de 2009).

Academia: Contribuir desde la docencia, la investigacion, la divulgacion,
estudio y andlisis de los estdndares internacionales de divulgacién de
informacién financiera relacionada con la sostenibilidad vy el
fortalecimiento de las capacidades técnicas de los futuros profesionales y
demas interesados.

DANE: contribuir, en el ambito de sus competencias, mediante la
generacién, produccidon y fortalecimiento de informacion estadistica
relevante, asi como apoyar la definicion de parametros, indicadores y
mecanismos de articulacién que favorezcan la calidad, comparabilidad e
interoperabilidad y analisis de la informacién relacionada con la
sostenibilidad.

Destinatarios de las normas: implementar los requerimientos
establecidos en el marco técnico normativo que les resulte aplicable y
efectuar la divulgacién de informacién financiera relacionada con la
sostenibilidad, de conformidad con la normatividad vigente y los
lineamientos que resulten aplicables del proceso de convergencia.

Plan de comunicacion y sensibilizacion

Publicacion de guias y documentos oficiales en plataformas
gubernamentales.

Realizacion de eventos, presenciales o virtuales, de sensibilizacion con
participacion nacional e internacional.

Evaluacion y seguimiento

Definicién de indicadores clave para medir la adopcion por convergencia
de las normas.
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- Publicacion de informes periddicos sobre avances y desafios.

- Evaluacion de impactos de la convergencia a estandares internacionales
de divulgacién de informacion financiera relacionada con la sostenibilidad
en funcién de los resultados obtenidos.

6. Conclusiones

Este direccionamiento estratégico proporciona una hoja de ruta clara para la
recomendacidon, implementacion y seguimiento de los estandares
internacionales sobre divulgacion en sostenibilidad en Colombia, asegurando su
convergencia (de manera progresiva) y el fortalecimiento de la transparencia
empresarial.

El desarrollo de las etapas 5 a la 8 sera gestionado con el apoyo necesario del
Comité Técnico Ad Honorem de Expertos en la Elaboraciéon y Divulgacidon de
Reportes Financieros Relacionados con la Sostenibilidad COEFSOS, el cual
evaluara el plan de trabajo y emitird las recomendaciones necesarias para la
convergencia hacia las normas internacionales, asegurando la participacion
técnica, la coordinacion institucional y la coherencia con las politicas publicas
nacionales. Las etapas 9 a 11 se coordinaran a través de la Comisién
Intersectorial de Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de
aseguramiento de la informacién CINCIFAI, de la cual forman parte las
entidades de supervision.

Descripcion Quién lo | Tiempo
resumida desarrolla estimado*
Identificacion de
barreras,
oportunidades,
netitucionales v CTCP, Mesa de
1. Diagnéstico brechas frente a Trab"’?JO' DANE Ano 1
. y entidades
estandares .
. ) participantes.
internacionales y
desarrollos normativos
nacionales relacionados
con sostenibilidad.
Definicién de entidades
destinatarias, criterios CTCP, Mesa de
de gradualidad, Trabajo, Comité
2. Definicion del proporcionalidad, de Expertos, -
alcance interoperabilidad y DANE y Anos1a3
rutas de entidades
implementacion participantes.
progresiva.
3. Z?Vrma;':?gr’] CTCP, Mesa de
Sensibilizacion, . 9 ¢ Trabajo, Transversal
. .y intercambio ' ~
divulgacion y . : academia, (Anos 1 a 4)
.2 ., internacional, -
socializacion S gremios, DANE
fortalecimiento de
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Descripcion

Quién lo

Tiempo

resumida

desarrolla

estimado*

capacidades y y entidades
construccién de participantes.
lineamientos
orientadores.
Elaboracion de
recomendaciones
técnicas, analisis de
|nterop§rabllldad CTCP con apoyo
normativa, "y
. : del Comité de
lineamientos
4. Desarrollo . Expertos, .
. sectoriales y Ahos 2y 3
normativo - reguladores,
evaluacién de .
) supervisores y
mecanismos de
. DANE.
aseguramiento de la
informacion
relacionada con la
sostenibilidad.
Pilotos, divulgacion E”t"?'?des
X participantes,
voluntaria, pruebas de !
5. aplicabilidad supervisores,
Implementacién | . - CTCP, Ahos 1a3
. interoperabilidad y
voluntaria Ty reguladores y
analisis de brechas de Ny
) 2 Comite de
implementacion.
Expertos.
Evaluacion de
rgsultad_os de_ I_os iy CTCP con apoyo
pilotos, identificacion "
del Comite de
6. Evaluacion y de brgchas, Expertos -
. necesidades de ! Ahos 2y 3
ajustes g supervisores,
capacitacion, aspectos
. reguladores y
de aseguramiento y
. L DANE.
ajustes técnicos al
proceso.
Definicion de
alternativas
regulatorias, CTCP con apoyo
cronogramas, del Comité de
7. Ajustes ampliacién del ambito Expertos,
técnicos y de aplicacién, Ministerios, Ao 3
regulatorios interoperabilidad y supervisores,
articulacién con otros reguladores y
desarrollos normativos ! DANE.
nacionales e
internacionales.
Indicadores de
seguimiento, Supervisores,
8. Monitoreo y mecanismos de CTCP y DANE. ~
iy g o Ahos 2a 4
reporte reporte, evaluacion de | Apoyo: Comité
cumplimiento y andlisis | de Expertos.
de resultados.
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periodica

normativos nacionales
e internacionales y
resultados del proceso
de implementacion.

Apoyo: Comité
de Expertos.

Descripcion Quién lo Tiempo
resumida desarrolla estimado*
. . Entidades
a) Coordinacion -
) T publicas,
interinstitucional )
. ‘s publica y privada. b) prlvada§,
9. Articulacion y R academia,
; . . Fortalecimiento de - Transversal
institucional . gremios, DANE,
capacidades .
S entidades de
institucionales y de T
"y supervisiéon y
supervision. CINCIFAI
Actualizacidn del
direccionamiento
estratégico CTCPy
10. Revision considerando cambios CINCIFAL. P
ermanente

11. Incentivos y
reconocimientos

Definicién e
implementacion
progresiva de
incentivos,
reconocimientos, sello
de sostenibilidad,
acceso a
financiamiento
sostenible y analisis de

incentivos regulatorios.

Gobierno
Nacional,
reguladores,
supervisores,
CINCIFAI y
demas
entidades
competentes.

Diseio desde
Aho 1l e
implementacion
progresiva hasta
Ano 4

*Para efectos de este direccionamiento estratégico, el Afio 1 corresponde al
inicio formal de la etapa de implementacion del presente direccionamiento

estratégico,

reconociendo como antecedentes

los analisis,

actividades vy

documentos desarrollados por el CTCP, sus Comités de Expertos y demas actores
participantes desde el afio 2023.
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Figura No. 1 Linea de tiempo- Actividades coordinadas CTCP previas al
direccionamiento estratégico

FIGURA NO. 1

LINEA DEL TIEMPO
ACTIVIDADES COORDINADAS

Plan de trabajo | Sem /2024
(Sostenibilidad como actividad
estratégica) "Proyecto interno
en seguimiento Comité Técnico

para presentacién propuesta de
convergencia”

Instalacion Comité Técnico
en Sostenibilidad Ad-
honorem.

Revisién del Documento de
Orientacion Pedagdgica - DOP
No. 22 sobre Informacién de
Sostenibilidad en los Reportes
Financieros.

Plan de trabajo Il Sem /2024
(Sostenibilidad como actividad
estratégica) "Establecimiento
cronograma - hoja de ruta para
evaluacion en la Implementacion
de las normas de sostenibilidad

* Instalacion de la Mesa de
Trabajo de Sostenibilidad en
los Reportes Financieros, con
enfoque interinstitucional.

« Validacién de la matriz de
diagnéstico

 Publicacién del DOP No. 22.

o Desde la Comision
Intersectorial se crea la Mesa
de Trabajo de Sostenibilidad en
los Reportes Financieros.

Instalacion del Comité de
Expertos en Reportes
Financieros Relacionados con
Sostenibilidad, orientado a la
convergencia de IFRS S1y S2.

Desarrollo del
Direccionamiento
Estratégico del CTCP en
sostenibilidad (11 etapas).

—
REUNIONES
PERMANENTES
* UNCTAD

« ARL
« ISSB
« CINIF
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7. Desarrollo de las etapas del Direccionamiento Estratégico de
Estandares Internacionales sobre Divulgacion en
Sostenibilidad en Colombia

7.1 Resumen ejecutivo

Este documento presenta el direccionamiento estratégico hacia los
estandares internacionales de divulgacion de informacion financiera
relacionada con la sostenibilidad en Colombia, en el marco del proceso de
convergencia liderado, en su etapa técnica, por el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica (CTCP). Dicho proceso se fundamenta en las Normas NIIF
S1 y NIIF S2 emitidas por el International Sustainability Standards Board
(ISSB), cuyo objetivo es proporcionar informacion atil para inversionistas,
prestamistas y otros proveedores de capital respecto de los riesgos y
oportunidades relacionados con Ila sostenibilidad que pueden afectar
razonablemente las perspectivas financieras de una entidad.

En coherencia con el alcance y propédsito de las NIIF S1 y S2, el presente
direccionamiento estratégico adopta como eje conceptual la materialidad
financiera. No obstante, reconoce la existencia de otros marcos internacionales
de reporte, tales como Global Reporting Initiative (GRI), European Financial
Reporting Advisory Group (EFRAG), Sustainability Accounting Standards Board
(SASB) y otros referentes internacionales que incorporan enfoques asociados a
la materialidad de impacto o a la doble materialidad. En consecuencia, se
promueve la interoperabilidad con dichos marcos como mecanismo
complementario para aquellas entidades o sectores que, en virtud de
requerimientos, necesidades de los grupos de interés o decisiones de politica
publica, consideren pertinente ampliar el alcance de sus divulgaciones.

La eventual incorporacién de elementos relacionados con la materialidad de
impacto o con enfoques de doble materialidad deberda ser objeto de andlisis
técnico y de evaluacibn de impacto independiente, considerando las
competencias institucionales, las necesidades de los usuarios de la informacion
y las particularidades del contexto colombiano. En todo caso, cualquier
requerimiento adicional debera preservar la integridad, claridad e
identificabilidad de la informacidn preparada bajo las NIIF S1 y S2, manteniendo
la consistencia con los principios y objetivos definidos por el ISSB.

El direccionamiento contempla una hoja de ruta estructurada en etapas de
diagndstico, definicion de alcance, desarrollo normativo, implementacion
voluntaria, evaluacién y fortalecimiento institucional, incorporando herramientas
tecnoldgicas, guias pedagdgicas, mecanismos de aseguramiento y un enfoque
diferencial que reconoce las particularidades y capacidades de las Entidades de
Interés Publico (EIP) y de las Entidades de No Interés Publico (NEIP).
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Un factor determinante de este proceso ha sido la conformacién y el
funcionamiento de la Mesa de Trabajo de Informacion de Sostenibilidad
en los Reportes Financieros, como espacio interinstitucional clave para la
construccién participativa del marco normativo, establecida a partir de la
Comision Intersectorial de Normas de Contabilidad, Informacion
Financiera y Aseguramiento-CINCIFAI-(Comision creada mediante el
Decreto 3048 de 2011). La participacion activa de reguladores, supervisores,
academia y las firmas de contabilidad, ha permitido articular un proceso
técnicamente sélido y alineado con las capacidades del pais, que contribuird a
fortalecer la transparencia, la comparabilidad y la utilidad de la informacion
financiera relacionada con la sostenibilidad preparada por parte de las entidades
en Colombia, proporcionando informacion atil para evaluar su contribucion a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y a los compromisos ambientales
y sociales asumidos por el pais a nivel nacional e internacional.

7.2 Diagnostico
7.2.1 Objetivo

Identificar las condiciones actuales del entorno normativo, técnico e institucional
en Colombia frente a los estandares internacionales de divulgacién de
informacién financiera relacionada con la sostenibilidad, estableciendo un punto
de partida claro para el proceso de convergencia. Para ello, se contemplara el
analisis del marco normativo, la identificacion de brechas frente a los estandares
internacionales y el desarrollo de mesas de trabajo y espacios de participaciéon
con entidades vigiladas, gremios, profesionales, academia, reguladores,
supervisores y demas grupos de interés, con el propdsito de recopilar
informacidén que permita identificar de manera integral las principales barreras,
oportunidades, necesidades y capacidades requeridas para la implementacion
del proceso de convergencia en Colombia.

7.2.2 Desarrollo

El desarrollo de la etapa de diagndstico inicid formalmente con la instalacién de
la Mesa de Trabajo de Informacién de Sostenibilidad en los Reportes Financieros
el 12 de marzo de 2025, en ejecucién de la decisién tomada por la CINCIFAI, la
cual dispuso que el CTCP ejerciera el liderazgo de este proceso. Esta decision,
fue antecedida de multiples gestiones realizadas desde 2023, incluyendo el
reconocimiento oficial de la competencia del CTCP para liderar, en su etapa
técnica, el proceso de convergencia hacia normas internacionales de reporte de
sostenibilidad, en los términos de la Ley 1314 de 2009 y de acuerdo con el
pronunciamiento de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, contemplado en el Concepto No. OAJ-2024-000964 del 9
de septiembre de 2024.
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Como parte de este proceso, el CTCP publicé en enero de 2025 el Documento
de Orientacion Pedagogica No. 0223, con el propdsito de facilitar la
comprension de los conceptos fundamentales asociados a la sostenibilidad y a
los estandares internacionales de divulgacién de informacion financiera
relacionada con la sostenibilidad. Este documento constituyd un insumo técnico
para promover una comprensiéon comun entre los distintos actores involucrados
y apoyar las actividades posteriores de andlisis, discusidn y construccién de
propuestas relacionadas con el proceso de convergencia.

La Mesa de Trabajo se conformd con la participacion de entidades publicas,
incluyendo, entre ellas, la Contaduria General de la Nacion, la Superintendencia
de Sociedades, la Superintendencia Financiera de Colombia, la Unidad de
Regulacién Financiera del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Direccién
de Regulacién del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), representantes de la academia,
gremios y firmas de contabilidad y auditoria. A través de este espacio se
promovié un ejercicio participativo orientado a identificar barreras,
oportunidades, capacidades institucionales y necesidades técnicas asociadas a
una eventual convergencia hacia las NIIF S1 y S2.

Durante las sesiones de trabajo se analizaron las iniciativas y de reporte
existentes en Colombia, asi como los requerimientos internacionales aplicables
en materia de sostenibilidad. En particular, se examiné la forma en que los
estandares NIIF S1 y NIIF S2 pueden interactuar con otros marcos de referencia
utilizados por las organizaciones, tales como GRI, SASB y otros referentes
internacionales. Como resultado de este analisis, se concluyd que la
interoperabilidad debe entenderse como un mecanismo que facilita la
articulacion y complementariedad entre marcos de reporte con diferentes
objetivos y usuarios de la informacion, sin que ello implique modificar el enfoque
de materialidad financiera que constituye la base conceptual de las NIIF S1 vy
S2. En este contexto, cualquier consideracién futura relacionada con enfoques
de materialidad de impacto o doble materialidad deberd analizarse de manera
independiente, considerando las competencias institucionales, las necesidades
regulatorias y los resultados de los analisis de impacto correspondientes.

Asimismo, la Mesa de Trabajo reconocié el valor de la experiencia obtenida
durante el proceso colombiano de convergencia hacia las Normas
Internacionales de Informacidn Financiera (NIIF) y las Normas de
Aseguramiento de la Informacion (NAI) como referente metodoldgico para esta
nueva iniciativa. Entre las principales lecciones identificadas se destacan la
importancia de desarrollar procesos de implementacién gradual, fortalecer las
capacidades técnicas de preparadores, aseguradores y supervisores, promover
espacios amplios de discusiéon con los grupos de interés, elaborar material
pedagdgico oportuno y evaluar los impactos regulatorios antes de la adopcién
por convergencia de nuevos requerimientos. Estas experiencias contribuyeron a

3 Consultar: https://www.ctcp.gov.co/publicaciones-ctcp/orientaciones-pedagogicas/dop-22-sostenibilidad-
vf-30dic
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definir una estrategia de convergencia basada en la participacién institucional,
la proporcionalidad, la gradualidad y la construccién progresiva de capacidades.

Como parte del diagndstico también se identificaron instrumentos de supervisiéon
y fuentes de informacién nacionales que presentan puntos de articulacion con
los estandares internacionales de sostenibilidad, entre ellos el Capitulo XV de la
Circular 100-0000010 de 2023 de la Superintendencia de Sociedades, la Circular
Externa 031 de 2021 de la Superintendencia Financiera de Colombia, los
desarrollos estadisticos y ambientales del DANE y otras iniciativas relacionadas
con informacion ambiental, social y de gobernanza. Este ejercicio permitid
identificar posibles sinergias, necesidades de coordinacion institucional vy
oportunidades para fortalecer la comparabilidad, calidad y utilidad de la
informacién relacionada con la sostenibilidad en Colombia.

7.2.3 Resultados

Como primer resultado, se logré formalizar la Mesa de Trabajo de Informacion
de Sostenibilidad en los Reportes Financieros, con representacion activa de
entidades publicas, organismos reguladores y de supervision, entidades
técnicas, academia, gremios y firmas profesionales. La conformacion de este
espacio permitié establecer un mecanismo permanente de didlogo técnico e
institucional para el analisis de los estandares internacionales de divulgacion de
informacidn financiera relacionada con la sostenibilidad para la identificacion de
las principales oportunidades y desafios asociados a un eventual proceso de
convergencia en Colombia.

En segundo lugar, se identificaron capacidades institucionales y avances
sectoriales relevantes que constituyen una base favorable para el proceso de
convergencia. Particularmente, se evidenciaron desarrollos significativos en el
sector financiero en materia de gestién de riesgos climaticos, divulgaciones
relacionadas con sostenibilidad y adopcidon voluntaria de estandares y marcos
internacionales. Asimismo, se identificd la existencia de experiencias practicas
de aplicacion de marcos de reporte y divulgacion en diversos sectores
econdmicos, las cuales constituyen referentes importantes para el andlisis de
buenas practicas y para el disefio de estrategias de implementacion gradual. No
obstante, también se identificaron desafios relacionados con la disponibilidad,
calidad, trazabilidad y comparabilidad de la informacidn requerida para atender
los requerimientos de divulgacién previstos en las NIIF S1 y S2, asi como
diferencias en los niveles de preparacién y capacidad técnica entre sectores y
tipos de entidades.

Adicionalmente, el andlisis realizado permitié identificar oportunidades de
mejora en materia de interoperabilidad entre los sistemas de informacion
financiera y otras fuentes de informacion utilizadas para la preparacién de
divulgaciones relacionadas con sostenibilidad. Esta necesidad resalta la
importancia de incorporar en las siguientes etapas del direccionamiento
estratégico acciones orientadas al fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas,
la armonizacién de requerimientos de informacién y la promocion de
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mecanismos que faciliten la consistencia, trazabilidad y comparabilidad de los
datos utilizados en los procesos de divulgacién.

Finalmente, se identificé la existencia de iniciativas de supervision, practicas
voluntarias y marcos de referencia que actualmente son utilizados por distintas
organizaciones en Colombia, incluyendo divulgaciones alineadas con
recomendaciones del TCFD, marcos GRI y otros esquemas internacionales de
reporte. Estos avances constituyen insumos relevantes para el disefio de las
fases posteriores del proceso de convergencia, particularmente en lo relacionado
con la implementacién voluntaria, la construccidn de capacidades y el anélisis
de interoperabilidad entre estandares internacionales y requerimientos
regulatorios nacionales. En este contexto, se identificd la importancia de evaluar
mecanismos de articulacidon con desarrollos regulatorios existentes, tales como
la Circular Externa 031 de 2021 de la Superintendencia Financiera de Colombia
y otras instrucciones o actos administrativos de caracter general nacionales
relacionadas con informaciéon de sostenibilidad, con el fin de promover la
coherencia regulatoria y reducir posibles diferencias entre los requerimientos
locales e internacionales.

Los resultados obtenidos durante esta etapa constituyen una linea base
preliminar para el desarrollo de las siguientes fases del direccionamiento
estratégico y deberan continuar fortaleciéndose mediante ejercicios adicionales
de analisis, consultas con grupos de interés y recopilacién de informacién que
permitan complementar la evidencia técnica necesaria para la toma de
decisiones regulatorias futuras.

7.2.4 Conclusiones

La etapa de diagnodstico constituyd un hito fundamental para el desarrollo del
direccionamiento estratégico, al proporcionar una visién integral de las
capacidades institucionales, regulatorias y técnicas existentes en Colombia
frente a los estandares internacionales de divulgacion de informacion financiera
relacionada con la sostenibilidad. Asimismo, permitié consolidar un espacio de
articulacion entre entidades publicas, organismos de supervision, academia,
gremios y sector privado, facilitando la construccién de consensos sobre la
necesidad de avanzar hacia un proceso gradual de convergencia basado en las
Normas NIIF S1 y NIIF S2.

El analisis realizado evidencié que Colombia cuenta con diversos instrumentos
regulatorios, iniciativas sectoriales y experiencias voluntarias de reporte que
pueden servir como punto de partida para la convergencia. No obstante, también
puso de manifiesto la necesidad de fortalecer la coordinacion entre los distintos
marcos de informacion existentes y definir con claridad la forma en que operara
la interoperabilidad entre las NIIF S1 y S2 con los otros referentes
internacionales de divulgacion, tales como GRI, SASB y otros marcos utilizados
por diferentes sectores econdmicos. En este sentido, se concluye que la
convergencia debera preservar como eje central la materialidad financiera propia
de las NIIF S, mientras que otros enfoques podran analizarse como mecanismos
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complementarios de divulgacién, de acuerdo con las necesidades regulatorias y
de los usuarios de la informacion.

Igualmente, el diagndstico permitié identificar importantes lecciones derivadas
de la experiencia colombiana en Ila convergencia hacia las Normas
Internacionales de Informacion Financiera y las Normas de Aseguramiento de la
Informacion. Entre ellas, la necesidad de planificar adecuadamente los tiempos
de implementacion, fortalecer las capacidades técnicas de preparadores,
aseguradores y supervisores, y desarrollar mecanismos que faciliten Ila
disponibilidad, comparabilidad y trazabilidad de la informacién. En particular, se
identific6 como un aspecto relevante para las siguientes etapas la evaluaciéon de
alternativas que permitan avanzar hacia esquemas de informacion
interoperables y, eventualmente, hacia repositorios o mecanismos centralizados
de informacion que contribuyan a mejorar la eficiencia, calidad y oportunidad de
los reportes relacionados con sostenibilidad.

Finalmente, se concluyd que el éxito del proceso de convergencia dependera no
solo del desarrollo normativo, sino también del fortalecimiento de las
capacidades institucionales y del acompanamiento técnico a los distintos actores
involucrados. Por esta razoén, las etapas posteriores deberan profundizar las
estrategias de sensibilizacién, formacion y divulgacién, mediante programas de
capacitacion, guias técnicas, espacios de didlogo y herramientas pedagdgicas
que faciliten una implementacién gradual, proporcional y consistente con las
capacidades y necesidades de los distintos sectores de la economia colombiana.

7.3 Definicion del alcance

7.3.1 Objetivo

Delimitar de forma precisa qué entidades destinatarias de los requerimientos de
divulgacion de informacién financiera relacionada con la sostenibilidad,
definiendo una aplicacidon progresiva, gradual y proporcional que considere la
naturaleza de las entidades, su condicion como emisores de valores, Entidades
de Interés Publico (EIP) o Entidades de No Interés Publico (NEIP), asi como sus
capacidades de reporte y relevancia publica, garantizando una base comun de
informacién alineada con las NIIF S1 y S2 que favorezca la comparabilidad,
calidad y utilidad de la informacidén divulgada.

7.3.2 Desarrollo

Durante las sesiones de marzo y abril de 2025, se establecid que para una
implementacidén exitosa es fundamental diferenciar entre emisores de valores,
Entidades de Interés Publico (EIP), Entidades de No Interés Publico (NEIP),
PYMES y microempresas, reconociendo que sus capacidades operativas,
recursos técnicos y necesidades de informacidn son distintas. En consecuencia,
la segmentacion deberd considerar criterios objetivos relacionados con Ia
relevancia publica de la entidad, su capacidad de reporte, la naturaleza de los
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recursos administrados y las particularidades sectoriales, con el propdsito de
garantizar una aplicacion proporcional, gradual y juridicamente segura.

En ese contexto, la convergencia se fundamentard en las Normas NIIF S,
adoptando la materialidad financiera como eje central para la divulgacion de
informacidn relacionada con la sostenibilidad. De manera complementaria, podra
promoverse la interoperabilidad con otros marcos internacionales de reporte,
tales como GRI, SASB, TCFD y EFRAG. Para las entidades de mayor relevancia
publica, especialmente las EIP y los emisores de valores, se analizara
progresivamente la incorporacion de enfoques relacionados con la materialidad
de impacto, mientras que para las demas entidades su aplicacién podra
desarrollarse de forma gradual, voluntaria y acorde con sus capacidades
técnicas, apoyada por guias metodoldgicas y herramientas de implementacion.

A lo largo de las reuniones de la Mesa de Trabajo, se socializaron experiencias
de otros paises, como Brasil, México y Costa Rica. En particular, se resalté cémo
Costa Rica inicialmente impulso un cronograma obligatorio desde 2025, el cual
se pospuso para el afio 2027. Estas lecciones muestran la importancia de
contemplar un criterio de gradualidad para Colombia, bajo un enfoque flexible,
contextual y ajustable segin la madurez del sistema. Para ello, la segmentacion
de las entidades no deberia basarse Unicamente en su tamafio, sino también
considerar factores como la naturaleza de la actividad econémica, la exposicion
a riesgos relacionados con la sostenibilidad, la relevancia publica de los servicios
prestados y el impacto potencial de sus operaciones, permitiendo una
implementacién proporcional y alineada con las particularidades de los distintos
sectores econdmicos.

Con el propdsito de orientar a las entidades hacia la adopcion por convergencia
progresiva de las Normas informacién a revelar sobre sostenibilidad NIIF S,
emitidos por el International Sustainability Standards Board (ISSB), el Consejo
Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) propone una ruta de implementacion
inicialmente voluntaria, apoyada en pilotos sectoriales, programas de
capacitacion, guias técnicas y mecanismos de acompanamiento institucional.
Asimismo, durante las etapas posteriores se evaluara la necesidad de desarrollar
orientaciones especificas sobre materialidad, interoperabilidad, aseguramiento
de la informacion y articulacidon con otros desarrollos normativos nacionales e
internacionales, con el fin de fortalecer la calidad, consistencia y utilidad de la
informacidn divulgada.

7.3.2.1 Fase 1: Divulgacion voluntaria inicial (Ao 1)

Esta fase tiene como propodsito generar capacidades técnicas, institucionales y
operativas que faciliten las etapas posteriores del proceso de convergencia. Su
desarrollo no constituye una fase de implementacion voluntaria de los
estandares, la cual se contempla en una etapa posterior del direccionamiento
estratégico, sino un espacio de preparacién, sensibilizacién, analisis técnico y
generacién de experiencias preliminares que permitan evaluar la aplicabilidad
de los estandares internacionales en el contexto colombiano.
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Dirigida a emisores de valores, Entidades de Interés Publico (EIP),
Entidades de No Interés Publico (NEIP), PYMES, microempresas y demas
organizaciones interesadas en participar voluntariamente en actividades
de preparacién y fortalecimiento de capacidades relacionadas con la
divulgacion de informacion financiera relacionada con la sostenibilidad.
Desarrollo de ejercicios voluntarios de divulgacién y analisis técnico
basados en la aplicacién de las NIIF S, enfocados en aspectos de
gobernanza, estrategia, gestién de riesgos y métricas relacionadas con
sostenibilidad, considerando las disposiciones transitorias previstas en
dichos estandares y promoviendo la interoperabilidad con otros marcos
internacionales cuando resulte pertinente.

Elaboracion de orientaciones, documentos técnicos, casos ilustrativos,
herramientas metodoldgicas y materiales pedagdgicos por parte de las
entidades competentes, con el propdsito de facilitar la comprension y
aplicacién progresiva de los requerimientos de divulgacion relacionados
con sostenibilidad.

Desarrollo de programas de formacién, capacitaciéon y transferencia de
conocimiento dirigidos a preparadores, aseguradores, supervisores,
reguladores, academia y demas grupos de interés, mediante cursos,
talleres, seminarios, guias practicas y estrategias de formacion de
formadores.

Promocién de espacios técnicos de analisis y discusién con el apoyo de
expertos, grupos de trabajo y demas instancias de participacién que
permitan identificar oportunidades, desafios y necesidades regulatorias
para las siguientes etapas del proceso de convergencia.

Desarrollo de ejercicios piloto y experiencias de aprendizaje en sectores
econdmicos que voluntariamente decidan participar, priorizando aquellos
sectores con mayor relevancia econémica, social o ambiental, con el fin
de identificar buenas practicas, necesidades de acompafiamiento y
oportunidades de mejora para futuras etapas de implementacion.
Evaluacién de mecanismos que favorezcan la interoperabilidad de la
informacién, la comparabilidad de los reportes y la articulacion con
desarrollos regulatorios nacionales e internacionales relacionados con la
divulgacion de informacion financiera sobre sostenibilidad.

7.3.2.2 Fase 2: Consolidacion y adopcion por convergencia voluntaria e
integral para otros destinatarios de la norma (Aho 2)

Extension de la adopcion voluntaria a las Entidades de No Interés Publico
(NEIP) que decidan participar en el proceso de convergencia, de acuerdo
con criterios de proporcionalidad y capacidad operativa.

Aplicacion de las NIIF S como marco de referencia para la divulgacion de
informacién financiera relacionada con la sostenibilidad, promoviendo la
consistencia, comparabilidad y calidad de la informacion reportada.
Desarrollo y fortalecimiento de mecanismos de articulacién con
requerimientos regulatorios y sistemas de informacién existentes, con el
fin de evitar duplicidades en los procesos de reporte y facilitar la




i
Comercio,
Industria y Turismo

interoperabilidad de la informacion cuando resulte técnicamente
procedente.

Implementacién de esquemas de divulgaciéon proporcionales para las
NEIP, apoyados en indicadores basicos y escalables definidos mediante
orientaciones técnicas que consideren el tamafio, capacidades vy
caracteristicas de las entidades.

Evaluacién de los resultados obtenidos durante la adopcion voluntaria, con
el propdsito de ampliar progresivamente la cobertura del proceso y
fortalecer la comparabilidad, utilidad y confiabilidad de la informacion
divulgada.

7.3.2.3 Fase 3: Evaluacion y fortalecimiento institucional (Afo 2)

Evaluacion integral de los resultados obtenidos durante las fases
anteriores, identificando brechas técnicas, necesidades de formacion,
capacidades institucionales y oportunidades de mejora en los procesos de
divulgaciéon de informacidén relacionada con la sostenibilidad.

La Comisidon Intersectorial de Contabilidad, de Informacidn Financiera y
de aseguramiento de la Informacion, con la participacién del Direccion
Nacional de Planeacién, consolidara un informe de evaluacién sobre los
avances, desafios y lecciones aprendidas del proceso de adopcidn
voluntaria, con la participacion de las entidades y actores involucrados.
Socializar los resultados y hallazgos mediante informes técnicos, mesas
de trabajo y actividades de fortalecimiento de capacidades, promoviendo
la mejora continua del proceso.

Evaluacién de las condiciones técnicas, regulatorias y de aseguramiento
necesarias para una eventual ampliacién del alcance del proceso de
convergencia y el fortalecimiento de los mecanismos de reporte y
supervision.

7.3.2.4 Fase 4: Definicion de un régimen general (Aio 3)

Realizar una evaluacién integral de impacto regulatorio, considerando los
resultados de las fases anteriores, los costos de implementacién, las
capacidades técnicas e institucionales, las necesidades de capacitacién,
los requerimientos de aseguramiento y los efectos sobre los esquemas de
supervision.

Con base en los resultados obtenidos, formular recomendaciones técnicas
a las autoridades competentes sobre el alcance, gradualidad y condiciones
de aplicacion de un eventual régimen nacional de divulgaciéon de
informaciéon financiera relacionada con la sostenibilidad, considerando
criterios objetivos previamente definidos.

Promover la coherencia entre los estandares internacionales de
divulgacion de informacién financiera relacionada con la sostenibilidad y
el ordenamiento juridico colombiano, asi como la articulacién con los
marcos regulatorios y de supervisién existentes.
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Figura No 2- Linea de tiempo. Fases de desarrollo de la implementaciéon gradual
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7.3.3 Resultados esperados

La implementacion de las fases previstas permitira fortalecer el proceso de
convergencia mediante el aprovechamiento de la informacién y experiencias ya
disponibles en las entidades de supervisidn y regulacién, particularmente aquella
recopilada por la Superintendencia Financiera de Colombia y la Superintendencia
de Sociedades, complementada con los resultados de los ejercicios voluntarios
y las actividades de sensibilizacion desarrolladas durante el proceso. Esto
facilitara la identificacion de brechas, necesidades de fortalecimiento
institucional y oportunidades de mejora, considerando de manera diferenciada
las caracteristicas de las Entidades de Interés Publico (EIP) y de las Entidades
de No Interés Publico (NEIP).

Asimismo, se espera consolidar insumos técnicos que permitan evaluar la
aplicabilidad de las NIIF S en el contexto colombiano, fortalecer Ila
interoperabilidad con los mecanismos de reporte ya existentes y generar
evidencia para la definicion de eventuales recomendaciones regulatorias. El
proceso incorporara aprendizajes nacionales e internacionales y mantendra un
enfoque gradual, proporcional y ajustable, sustentado en informacién real del
mercado, la retroalimentacion de los distintos actores y la capacidad institucional
de supervisién, contribuyendo a una implementacién coherente con las
necesidades y caracteristicas del entorno empresarial colombiano.
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7.3.4 Conclusiones

La definicion del alcance constituye un elemento determinante para establecer
una ruta realista, escalonada y técnicamente viable hacia la adopcién por
convergencia de normas de sostenibilidad en Colombia. La incorporacion de
criterios de segmentacion basados en la naturaleza de las entidades, su
relevancia publica y su capacidad de reporte permitird una implementacién
proporcional, facilitando que las Entidades de Interés Publico (EIP) y las
Entidades de No Interés Publico (NEIP) avancen de manera progresiva en la
adopcion de practicas de divulgacion relacionadas con sostenibilidad.

Uno de los principales aspectos analizados durante esta etapa fue la articulacion
entre la materialidad financiera, como fundamento de las Normas NIIF S, y la
materialidad de impacto como enfoque complementario para fortalecer la
comprension de los efectos de las organizaciones sobre el entorno econémico,
social y ambiental. Si bien la doble materialidad puede aportar una vision mas
integral y favorecer la interoperabilidad con otros marcos internacionales, su
aplicacién requiere capacidades técnicas, metodologias y recursos adicionales
que podrian representar desafios significativos para algunas entidades. Por esta
razon, cualquier incorporacién de este enfoque debera desarrollarse de manera
gradual, diferenciada y acorde con el nivel de madurez institucional de los
preparadores de informacion.

El analisis de experiencias internacionales reafirmo la importancia de adoptar un
modelo flexible y escalonado, alineado con las caracteristicas del entorno
colombiano. Asimismo, evidencié que la mayoria de las jurisdicciones que han
avanzado en la implementacion de las Normas NIIF S se han fundamentado
principalmente en el enfoque de materialidad financiera, mientras que los
esquemas de doble materialidad han tenido un desarrollo mas amplio en el
contexto europeo. Esta realidad resalta la necesidad de equilibrar los objetivos
de comparabilidad internacional con las prioridades nacionales en materia de
sostenibilidad y rendicién de cuentas.

Finalmente, esta etapa permitid consolidar los elementos conceptuales y
técnicos necesarios para orientar las siguientes fases del direccionamiento
estratégico. El fortalecimiento de capacidades institucionales, la construccion de
herramientas de apoyo, la articulacidn con los reguladores y supervisores, y el
desarrollo progresivo de mecanismos de interoperabilidad seran factores clave
para lograr una implementacién efectiva, consistente y sostenible de los
estandares internacionales de divulgacidon de informacion financiera relacionada
con la sostenibilidad en Colombia.
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7.4 Sensibilizacion, divulgacion y socializacion
7.4.1 Objetivo

Desarrollar una estrategia de comunicacién, sensibilizacién, divulgacién y
socializaciéon que permita dar a conocer el avance del proceso de convergencia
hacia los estandares internacionales, con el fin de promover la formacion por las
instituciones competentes y construir capacidades, asi como fomentar el
compromiso de los actores involucrados en el proceso de convergencia
normativa.

7.4.2 Desarrollo propuesto

Durante esta etapa, se desplegara una estrategia integral, progresiva y
multicanal de sensibilizacion, divulgacion y socializacidén, orientada a fortalecer
la comprensiéon de los estandares internacionales NIIF S, sus objetivos, alcance
y requerimientos de divulgacion relacionados con sostenibilidad. La estrategia
estara dirigida a preparadores de informacion, organismos reguladores y de
supervisidon, aseguradores de informacion, academia, gremios, inversionistas y
demas grupos de interés involucrados en el proceso de convergencia.

Como parte de este proceso, se promovera la comprension de la
interoperabilidad entre las NIIF S y otros marcos internacionales de divulgacién
relacionados con sostenibilidad. Para ello, se enfatizard que las NIIF S
constituyen el referente principal para la divulgacion de informacion financiera
relacionada con sostenibilidad bajo un enfoque de materialidad financiera,
mientras que otros marcos, como los estandares GRI y los estandares europeos
de sostenibilidad desarrollados por EFRAG (ESRS), pueden aportar elementos
complementarios para la identificacién y comprensidén de impactos econdmicos,
ambientales y sociales. En este contexto, la interoperabilidad debera entenderse
como un mecanismo para facilitar la consistencia, comparabilidad y eficiencia en
la preparacion de la informacion, evitando duplicidades y permitiendo
aprovechar informacién generada para distintos propdsitos de reporte.

La estrategia incluird herramientas pedagdgicas que faciliten la comprension de
las diferencias, complementariedades y puntos de conexién entre los distintos
marcos internacionales. Para ello, se promovera la elaboracidn de guias,
documentos técnicos, material grafico y esquemas comparativos que permitan
a los diferentes usuarios comprender el alcance, origen, usuarios objetivo y
enfoque de cada estandar, asi como su posible articulacién dentro del contexto
colombiano.

Adicionalmente, se fortalecerd la articulacion con universidades, camaras de
comercio, gremios, entidades publicas, organismos internacionales y otros
actores relevantes del ecosistema empresarial y financiero, con el propdsito de
ampliar la cobertura territorial y sectorial de las actividades de divulgacién,
formacion y construccién de capacidades.
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El Documento de Orientacién Pedagdgica No. 022 emitido por el CTCP servira
como insumo transversal para apoyar la apropiacion progresiva de los conceptos
asociados a la divulgacion de informacion relacionada con sostenibilidad,
complementado con materiales especializados dirigidos a distintos perfiles de
usuarios.

Finalmente, se estableceran indicadores de seguimiento que permitan evaluar la
efectividad de las actividades de sensibilizacién, divulgacién y socializacion.
Entre otros aspectos, se podran considerar indicadores relacionados con
cobertura, participacién, nivel de conocimiento adquirido, utilizacion de
herramientas pedagdgicas, alcance territorial, participacion sectorial y nivel de
apropiacion de los conceptos fundamentales de divulgacion de informacién
relacionada con sostenibilidad.

7.4.3 Resultados esperados

e Fortalecimiento progresivo de las capacidades técnicas e institucionales
de los diferentes actores involucrados en el proceso de convergencia,
promoviendo una comprensién comun de los principios, objetivos vy
requerimientos asociados a las NIIF S.

e Mayor comprension sobre la relacién entre la materialidad financiera,
como eje central de las NIIF S, y los enfoques complementarios de
materialidad de impacto utilizados en otros marcos internacionales,
facilitando su aplicacién gradual y diferenciada segun las caracteristicas y
necesidades de las entidades.

e Consolidacion de mecanismos de interoperabilidad conceptual y técnica
que permitan una mejor articulacion entre los estandares internacionales
de divulgacion relacionados con sostenibilidad y otros marcos de
referencia utilizados por las organizaciones, favoreciendo la consistencia
y comparabilidad de la informacion reportada.

e Fortalecimiento de alianzas institucionales con universidades, gremios,
camaras de comercio, entidades publicas y demas actores estratégicos,
ampliando las capacidades de divulgaciéon, formacién y acompanamiento
en materia de sostenibilidad.

e Generacién de capacidades que contribuyan a que la informacion
divulgada por las organizaciones apoye la toma de decisiones de
inversionistas, financiadores y demas usuarios de la informacion, asi como
el seguimiento de objetivos y compromisos de sostenibilidad relevantes
para el contexto colombiano.

7.4.5 Conclusiones

Se espera que esta etapa confirme que la sostenibilidad no debe imponerse
Unicamente como obligacién normativa, sino como un proceso de transformacion
cultural y profesional. El éxito de la convergencia normativa dependera del
entendimiento colectivo de su valor estratégico y de la construccion de
capacidades técnicas reales.
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Sera indispensable mantener la estrategia pedagdgica como eje transversal, con
materiales adaptados a cada perfil: no es lo mismo sensibilizar a un empresario,
un contador publico o un supervisor. La diferenciacion metodoldgica sera clave
para fomentar apropiacién y reducir resistencias.

Por ultimo, se anticipa que la participacidon y el interés demostrado por multiples
sectores fortaleceran la legitimidad del proceso. No obstante, este interés debera
cuidarse con transparencia, claridad en los mensajes, y una escucha continua a
las necesidades de los diferentes actores involucrados.

7.5 Desarrollo de normativa

7.5.1 Objetivo

Disefiar lineamientos técnicos y recomendaciones normativas acordes con el
contexto colombiano para la convergencia hacia los estandares internacionales
de divulgacion de informacién financiera relacionada con la sostenibilidad,
particularmente las Normas NIIF S, con el propdsito de fortalecer la calidad,
comparabilidad, consistencia y utilidad de la informacién divulgada por las
entidades para la toma de decisiones de inversionistas, financiadores y demas
usuarios de la informacion financiera.

En el desarrollo de estos lineamientos se promovera la articulacién con el
ordenamiento juridico colombiano, reconociendo que las Normas NIIF S
constituyen estandares de revelacién de informacién y no modifican por si
mismas los criterios de reconocimiento, medicion o presentacién establecidos en
otros marcos normativos. Asimismo, se consideraran los elementos necesarios
para el ejercicio del juicio profesional, la documentacién de las revelaciones y el
desarrollo progresivo de criterios de aseguramiento de la informacion de
sostenibilidad, en armonia con las Normas de Aseguramiento de la Informacion
aplicables en Colombia y los referentes internacionales pertinentes.

7.5.2 Desarrollo propuesto

Este proceso buscara desarrollar lineamientos técnicos para la convergencia
progresiva hacia los estandares internacionales de divulgacion de sostenibilidad,
tomando como referencia las NIIF S emitidas por el ISSB y considerando su
aplicacion en el contexto normativo, institucional y empresarial colombiano.

Se priorizara una coordinacién interinstitucional estratégica que permita analizar
y desarrollar los elementos necesarios para la futura recomendacion normativa,
incluyendo:

« Normalizador: definicidn de principios, arquitectura normativa y criterios
de aplicacion alineados con las NIIF S, considerando mecanismos de
interoperabilidad con otros marcos internacionales para facilitar la
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articulacion entre la materialidad financiera y, cuando corresponda, la
materialidad de impacto.

e Supervision y regulacion: identificacion de criterios de verificabilidad,
mecanismos de seguimiento y supervisidbn, asi como aspectos
relacionados con segmentacién, gradualidad, proporcionalidad vy
capacidad institucional de los distintos sectores econdmicos.

« Politica publica: articulacién con iniciativas nacionales relacionadas con
sostenibilidad, transicion energética, desarrollo productivo, gestion
climatica y demas instrumentos de politica publica que puedan interactuar
con los requerimientos de divulgacidn.

o« Aseguramiento de la informacion: anadlisis de alternativas para el
desarrollo progresivo de criterios de aseguramiento, documentacion y
evidencia, considerando los niveles de madurez de las entidades y la
evolucion gradual de los requerimientos de reporte.

El marco propuesto integrard las revelaciones sobre sostenibilidad con los
estados financieros, respetando la normativa contable vigente y sumando
nuevas dimensiones requeridas por los estandares internacionales. Se espera
construir una estructura modular y escalable, con bloques tematicos
diferenciados por tipo de entidad, exposicidén sectorial y nivel de madurez.

El desarrollo normativo considerara, entre otros, los siguientes principios
orientadores:

e Conectividad: promover la coherencia entre la informacion relacionada
con sostenibilidad y la informacidn financiera presentada en los informes
financieros con propdsito general.

o Proporcionalidad: reconocer las diferencias existentes entre Entidades
de Interés Publico (EIP), grandes empresas, PYMES y microempresas,
favoreciendo requerimientos acordes con sus capacidades técnicas vy
operativas.

e Gradualidad: facilitar una implementacion escalonada y progresiva,
sustentada en la experiencia obtenida durante las fases previas y en la
capacidad institucional de los distintos actores involucrados.

e Interoperabilidad: promover la complementariedad entre Ilos
estandares internacionales de divulgacién de sostenibilidad y otros
marcos de referencia utilizados por las entidades, procurando |la
trazabilidad entre impactos, riesgos, oportunidades e implicaciones
financieras.

Los primeros borradores técnicos que se desarrollen en esta etapa podran
incluir criterios de segmentacién, orientaciones para la divulgacién de
informacidén, lineamientos de comparabilidad, mecanismos de implementacion
progresiva y otros elementos que sirvan de base para las recomendaciones
normativas que se formulen posteriormente.
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7.5.3 Resultados esperados

1. Documento técnico de referencia para la formulacion de
recomendaciones normativas, que incorpore los principios de las NIIF
S vy considere las particularidades regulatorias, institucionales vy
empresariales del contexto colombiano, incluyendo alternativas para la
aplicacién gradual y proporcional a los distintos tipos de entidades vy
sectores econdmicos.

2. Definicion de criterios técnicos para la segmentacion y aplicacion
progresiva de los requerimientos de divulgacion, considerando
factores como la condicién de Entidad de Interés Publico (EIP), el tamafio
empresarial, la relevancia publica, las capacidades de reporte y las
caracteristicas sectoriales, con el fin de servir de base para futuras
recomendaciones regulatorias.

3. Identificacion de necesidades institucionales, tecnoldgicas y de
supervision que faciliten la recopilacion, trazabilidad, comparabilidad y
analisis de la informacidn relacionada con sostenibilidad, incluyendo la
evaluacién de mecanismos de interoperabilidad entre los sistemas de
reporte y supervision existentes en las diferentes entidades competentes.

7.5.4 Conclusiones proyectadas

Esta etapa representara un avance significativo en la construccién de un marco
técnico para la divulgacion de informacién relacionada con sostenibilidad en
Colombia, al transformar los principios y referentes internacionales en
lineamientos que puedan ser analizados y aplicados de manera coherente con el
contexto nacional. Asimismo, permitirda fortalecer la articulacion entre los
distintos actores involucrados en el proceso de convergencia y generar insumos
para futuras recomendaciones normativas.

Se concluye que:

e EIl desarrollo normativo debe mantener un enfoque basado en
principios, que favorezca el juicio profesional, la pertinencia de la
informacién y la adaptacion a las caracteristicas de los distintos sectores
y tipos de entidades. No obstante, este enfoque deberd complementarse
con guias técnicas, orientaciones practicas y ejemplos ilustrativos que
faciliten la comprension y aplicacion consistente de los nuevos conceptos
y requerimientos.

e Los lineamientos deberan incorporar criterios de gradualidad,
proporcionalidad e interoperabilidad, permitiendo una
implementacién progresiva acorde con las capacidades institucionales y
operativas de las entidades, asi como una adecuada articulacién entre la
informacidn financiera y la informacion relacionada con sostenibilidad.

e La participacion coordinada de organismos de normalizacion,
supervision, formuladores de politica publica, preparadores y
aseguradores de informacion serd fundamental para fortalecer la
calidad técnica, la legitimidad y la aplicabilidad de las futuras
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recomendaciones, asi como para promover el desarrollo de capacidades y
buenas practicas en los diferentes sectores econdémicos.

Finalmente, esta etapa proporcionara las bases técnicas necesarias para la
elaboracion y divulgacion de documentos de orientacion, materiales
pedagdgicos, guias sectoriales y demas herramientas de apoyo que faciliten una
implementaciéon progresiva, consistente y alineada con las necesidades del
entorno empresarial colombiano.
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