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1. PRESENTACION

En el articulo 6° de la Ley 1314 de 2009 se establece que “los Ministerios de Hacienda y Crédito
Poblico y de Comercio, Industria y Turismo, obrando conjuntamente, expedirdn principios,
normas, interpretaciones y guias de contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento
de informacién, con fundamento en las propuestas que deberd presentarles el Consejo Técnico
de la Contaduria Pdblica, como organismo de normalizacién técnica de normas contables, de
informacién financiera y de aseguramiento de la informacién”.

Atendiendo lo establecido en los articulos 1°y 8° de la Ley 1314, relacionados con los objetivos
de la ley y los criterios a los cuales debe sujetarse el Consejo Técnico de la Contaduria Péblica
(CTCP), para la elaboracién de los proyectos que presente a los mencionados Ministerios, se
lleg6 al presente “DOCUMENTO DE SUSTENTACION DE LA PROPUESTA A LOS MINISTERIOS
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO SOBRE
REVISION DEL ARTICULADO DEL DECRETO 2649 DE 1993 A LA LUZ DE LOS NUEVOS
MARCOS TECNICOS NORMATIVOS DE CONTABILIDAD E INFORMACION FINANCIERA Y DE
ASEGURAMIENTO DE LA INFORMACION” el cual fue aprobado para su publicacién en la
sesién del xx de noviembre del presente afio.

Il. JUSTIFICACION

1. El presente documento compila las bases de conclusiones sobre el “Documento de discusién
publica revisién del articulado del decreto 2649 de 1993 a la luz de los nuevos marcos técnicos
normativos de contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de la informacién”,
publicado el 5 de febrero de 2018 para discusién poblica por el CTCP mediante su pdgina web
www.ctcp.gov.co. Estas bases de conclusiones se derivan del andlisis de los comentarios
recibidos sobre el documento en mencién y proporcionarén los fundamentos para establecer la
vigencia del Decreto 2649 de 1993.

2. Sobre el documento en mencién, se recibieron 30 comentarios

v 9 de impactos
v" 21 de comentarios del piblico en general.

3. Los comentarios recibidos fueron incluidos en su totalidad y cada uno de ellos incluye la
posicién del CTCP.




.  ANALISIS DE LOS COMENTARIOS RECIBIDOS

En la siguiente seccién se incluye el andlisis individual del Decreto 2649 de 1993, de acuerdo
con los comentarios recibidos por el CTCP de distintas fuentes. Al final de cada tema, el CTCP
fija su posicién sobre los puntos expuestos por quienes hicieron los aportes respectivos.

Art. 1°. Definicién. De conformidad con el articulo 6° de la ley 43 de 1990, se entiende por principios o normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia, el conjunto de conceptos bdsicos y de reglas que deben ser
observados al registrar e informar contablemente sobre los asuntos y actividades de personas naturales o juridicas.
Apoydndose en ellos, la contabilidad permite identificar, medir, clasificar, registrar, interpretar, analizar, evalvar
e informar, las operaciones de un ente econémico, en forma clara, completa y fidedigna.

Superintendencia de Sociedades (Supersociedades)

La definicién fue incluida en la Ley 1314 de 2009, articulo 3.

“Para los propésitos de esta ley, se entiende por normas de contabilidad y de informacién
financiera el sistema compuesto por postulados, principios, limitaciones, conceptos, normas
técnicas generales, normas técnicas especificas, normas técnicas especiales, normas técnicas
sobre revelaciones, normas técnicas sobre registros y libros, interpretaciones y guias, que
permiten identificar, medir, clasificar, reconocer, interpretar, analizar, evaluar e informar, las
operaciones econémicas de un ente, de forma clara y completa, relevante, digna de crédito y
comparable.”

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con el comentario recibido por parte de la Superintendencia de
Sociedades por lo tanto recomienda la derogatoria del articulo en referencia, ya que su temética
se encuentra contemplada en la Ley 1314 de 2009 — Art. 3°.

Art. 2°. Ambito de aplicacién. El presente decreto debe ser aplicado por todas las personas que de acuerdo con la
Ley estén obligadas a llevar contabilidad.

Su aplicacién es necesaria también para quienes sin estar obligados a llevar contabilidad, pretendan hacerla valer
como prueba.

MIGUEL ANGEL DIAZ MARTINEZ — GRUPO PROFUNDIZACION NIIF PYMES — CONPUCOL

El Decreto 2548 de 2014, fue derogado con la Ley 1819 de 2016.

SUPERSOCIEDADES

Expresamente el Decreto 2420 de 2015, sefialé que el Decreto 2649 de 1993, ademés de lo
previsto para los efectos contemplados en el Decreto 2548 de 2014, continua vigente en lo no
regulado por los decretos expedidos con las facultades dadas en la Ley 1314 de 2009.



http://go.vlex.com/vid/528086283/node/6?fbt=webapp_preview
http://go.vlex.com/vid/528086283?fbt=webapp_preview

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP est& de acuerdo con el comentario realizado por la Superintendencia de Sociedades.
Respecto al Comentario realizado por CONPUCOL, consideramos que hace referencia a temas
fiscales.

Por lo anterior, en opinién del CTCP el dmbito de aplicacién continuara vigente en lo no regulado
por los nuevos marcos técnicos normativos contenidos en el Decreto Unico Reglamentario 2420
de 2015 y sus modificatorios.

Art. 3°. Objetivos bdsicos. La informacién contable debe servir fundamentalmente para:

1. Conocer y demostrar los recursos controlados por un ente econémico, las obligaciones que tenga de transferir
recursos a ofros entes, los cambios que hubieren experimentado tales recursos y el resultado obtenido en el
periodo.

Predecir flujos de efectivo.

Apoyar a los administradores en la planeacién, organizacién y direccién de los negocios.

Tomar decisiones en materia de inversiones y crédito.

Evaluar la gestién de los administradores del ente econémico.

Ejercer control sobre las operaciones del ente econémico.

Fundamentar la determinacién de cargas tributarias, precios y tarifas.

Ayudar a la conformacién de la informacién estadistica nacional, y

Contribuir a la evaluacién del beneficio o impacto social que la actividad econémica de un ente represente
para la comunidad.

WVWONIORANWNDN

SUPERSOCIEDADES

En el Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015 y modificatorios, incorporan las descripciones
que hacen parte del marco técnico. El Decreto 2649 de 1993 quedd en esta parte derogado
como quiera que los obijetivos bdsicos de la informacién financiera son ampliamente descritos
en el marco conceptual.

Especialmente los objetivos de la informacién financiera con propésito general se encuentran en
el Marco Conceptual para la informacién financiera. En los parrafos OB1 a OB21.

Para Grupo 2, se encuentran en la seccién 2 Conceptos y Principios Generales parrafos 2.2 y
2.3.

Para el Grupo 3. Capitulo 2 del marco técnico normativo.




MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ

El Decreto 2496 de 2015 modifica el Decreto 2420 de 2015, por lo tanto se considera que se
encuentra derogado los objetivos bésicos contenidos en el Articulo 3 del Decreto 2649 de 1993

PROFESORES ICESI-UAO

El texto no estd derogado mediante el decreto 2420 de 2015 ya que este no incluyé el MC,
ademds, si bien es verdad que el Decreto 2496 se podria entender como modificatorio a nuestro
entender en el apartado respectivo este decreto es mds bien complementario del Decreto 2420

del 2015

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Si bien es cierto que la informacién contenida en este Articulo ha sido incluida en el marco
conceptual de la informacién financiera, no debe olvidarse que los mismos también han sido
incluidos en la Ley 1314 de 2009.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos por parte de la Superintendencia de
Sociedades, Mesa Educativa de Suroccidente y SUPERSALUD. Respecto a los comentarios de
Profesores ICESI-UAO, es preciso aclarar que el marco conceptual se encuentra incluido en los
anexos del Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015, segin corresponda, razén por la cual
no estamos de acuerdo con el comentario realizado. Para el CTCP, el marco conceptual
incorporado en el anexo 1 del Decreto 2420 de 2015 y sus modificatorios (que aplica para
entidades del Grupo 1), y los conceptos y principios fundamentales de los anexos 2 y 3, los
cuales aplican para entidades clasificadas en los Grupos 2 o 3, , contienen los obijetivos de la
informacién financiera de propésito general.

De acuerdo con lo anterior recomendamos su derogatoria.
Art. 4°. Cudlidades de la informacién contable. Para poder satisfacer adecuadamente sus objetivos, la informacién
contable debe ser comprensible y til. En ciertos casos se requiere, ademds, que la informacién sea comparable.

La informacién es comprensible cuando es clara y fdcil de entender.

La informacién es itil cuando es pertinente y confiable.

La informacién es pertinente cuando posee valor de realimentacién, valor de prediccién y es oportuna.

La informacién es confiable cuando es neutral, verificable y en la medida en la cual represente fielmente los hechos
econémicos.

La informacién es comparable cuando ha sido preparada sobre bases uniformes.

SUPERSOCIEDADES




El Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015 y modificatorios incorpora como anexo el marco
conceptual, en dicho marco se encuentran las caracteristicas de la informacién financiera dtil.

En los pérrafos CC1 a CC39 se encuentran las cualidades de la informacién para el Grupo 1.

Por su parte, las caracteristicas cualitativas de la informacién en los estados financieros para
Grupo 2 se encuentran en los pérrafos 2.4 a 2.14 D.

Para el Grupo 3. Capitulo 2 del marco técnico normativo.

MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ

El Decreto 2496 de 2015 modifica el Decreto 2420 de 2015, por lo tanto si estédn derogados
los objetivos bésicos contenidos en el Articulo 3 del Decreto 2649 de 1993

PROFESORES ICESI-UAO

Lo dicho anteriormente tanto para el grupo 1 como para el grupo 2
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)
Conforme

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios de la Superintendencia de Sociedades, Mesa
educativa del Sur Occidente - Cesar Omar Lépez y SUPERSALUD. Respecto al Comentario
realizado por PROFESORES ICESI-UAQ, es preciso aclarar que las caracteristicas cualitativas
de la informacién financiera 0til se encuentran incorporadas en el marco conceptual o en el
apartado de conceptos y principios fundamentales, incluidos en los anexos del Decreto Unico
reglamentario 2420 de 2015, segin corresponda, razén por la cual no estamos de acuerdo
con el comentario realizado.

Para el CTCP, los nuevos marcos técnicos normativos incorporados en el Decreto Unico
Reglamentario 2420 de 2015 y sus modificatorios, contienen los objetivos bdsicos de la
informacién contable y financiera, por lo cual recomendamos su derogatoria.




Art. 5°. Definicién. Las normas bdsicas son el conjunto de postulados, conceptos y limitaciones, que fundamentan
y circunscriben la informacién contable, con el fin de que ésta goce de las cualidades indicadas en el articulo
anterior.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015 y modificatorios incorporé el marco conceptual
que define los postulados y principios de la informacién financiera.

Marco conceptual para la informacién financiera pérrafos CC1 a CC3, para Grupo 1.
Para Grupo 2, Seccién 2 Conceptos y Principios Generales parrafos 2.1 a 2.3.

Para el Grupo 3. Capitulo 2 del marco técnico normativo.

MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ

OK.

PROFESORES ICESI-UAO

Lo dicho en relacién con el MC y el decreto 2496

JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA - ASOBANCARIA

Se recomienda evaluar si se complementa definicién con lo contenido en el parrafo 5 de la NIC
8, que dice lo siguiente:

Las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) son las Normas e Interpretaciones
emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB). Esas Normas
comprenden:

(a) las Normas Internacionales de Informacién Financiera;
(b) las Normas Internacionales de Contabilidad;

(c) las Interpretaciones CINIIF; y

(d) las Interpretaciones del SICT.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme




COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estéd de acuerdo con los comentarios de la Superintendencia de Sociedades, Mesa
educativa del Sur Occidente - Cesar Omar Lépez y SUPERSALUD. Respecto al Comentario
realizado por PROFESORES ICESI-UAQ, es preciso aclarar que el apartado de normas bdsicas
contiene los postulados, principios y limitaciones, que ahora se incorporan en el marco
conceptual o en el aparatado de conceptos y principios fundamentales que se incorporan en los
anexos técnicos del Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015 y sus modificatorios, segdn
corresponda, razén por la cual no estamos de acuerdo con el comentario realizado. En cuanto
a la recomendacién de la Vicepresidencia Juridica de la Asobancaria, debemos mencionar que
no es posible acogerla dado que el articulo hace referencia a la definicién de las normas bésicas
y no a la composicién de las Normas Internacionales de Informacién Financiera.

Para el CTCP, los nuevos marcos técnicos normativos incorporados en el Decreto Unico
Reglamentario 2420 de 2015 y sus modificatorios, contienen la definicién de las normas
bésicas, por lo cual recomendamos su derogatoria.

Art. 6°. Ente Econémico. El ente econémico es la empresa, esto es, la actividad econémica organizada como una
unidad, respecto de la cual se predica el control de los recursos. El ente debe ser definido e identificado en forma
tal que se distinga de ofros entes.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015 recopilé las NIC-NIIF y en ellas se encuentra una definicién de
“entidad” al que se remite para identificar el obligado a preparar informacién financiera.

El concepto de “Ente Econémico” se encuentra incluida en la categoria “Entidad” del marco
técnico contable, razén que implica la derogatoria del articulo que se examina.

En particular la NIC 32 Pdrrafo. 14 define el término “entidad”, y en este concepto incluye tanto
a empresarios individuales como a formas asociativas entre individuos o entidades, sociedades
legalmente establecidas, fideicomisos y agencias gubernamentales.

Grupo 3. En el capitulo 1.

MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ

El concepto de entidad no se encuentra desarrollado en el marco conceptual (2010), en tanto
que el término ente econémico es amplio.

El concepto de Ente Econémico no se encuentra definido en la nueva normativa Contable (vale
decir decretos 2424 y 2496), por el contrario en el anexo 1 del decreto 2420 se define Entidad,.
Que a nuestro entender es menos amplio que Ente Econémico, ya que este ltimo se refiere a
actividades econémicas en general y el de entidad pareciera referirse solamente a entidades
con &nimo de lucro a las que se refiere el MC de las NIIF.




PROFESORES ICESI-UAO

Al no tener en cuenta que lo que se estd modificando o proyectando modificar o derogar es
normativa nacional se incurre en el yerro de citar normas generales que no vienen al caso. El
concepto de ente econémico no estd desarrollado en el MC aprobado en el 2010, por el
contrario si viene en el MC aprobado en 2018... El grupo 3 en el capitulo 1, creemos que esta
normativa no aplica. La nueva normativa adopta el termino entidad sin que dicho termino este
definido, por otra parte, el sentido de "ente Econémico" del decreto 2649 pareciera ser mds
amplio y preciso que los usos dados en la nueva normativa.

JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA

Se sugiere complementar este articulo con el Marco conceptual, en el cual se encuentra en
proceso de incorporacién la definicién de Entidad.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Si bien es cierfo lo sefialado en el andlisis efectuado por el CTCP, no es dable afirmar que el
Decreto 2420 de 2015 define el concepto de ente econémico cuando se refiere a entidades,
pues la mencién expresa de las mismas corresponde a la caracterizacién de entidades publicas
(Ver parégrafo 1° subnumeral 3,4 del Articulo 1.1.1.1 ibidem). En ese sentido no seria posible
afirmar que este Articulo ha sido derogado por el sefialado Decreto.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP comparte los comentarios realizados por la Superintendencia de Sociedades. Acerca
del comentario realizado por la Vicepresidencia Juridica de la Asobancaria, debemos
mencionar que no es posible acogerla ya que el nuevo marco conceptual (emitido en 2018) atn
no se encuentra incorporado en la legislacién colombiana. Acerca de los comentarios de Mesa
educativa del Sur Occidente - Cesar Omar Lépez, PROFESORES ICESI-UAQ y SUPERSALUD, no
estamos de acuerdo por cuanto la definicién de entidad se encuentra incorporada en el Pérrafo
14 de la NIC 32; Lo anterior, teniendo en cuenta que cuando el marco conceptual no especifique
una definicién, primard la establecida en el Esténdar. De ofra parte, el marco conceptual emitido
por IASB en 2018, serd puesto en discusién piblica de acuerdo con el plan de trabajo del CTCP
el cual incorporard el concepto de “Ente Econémico”.

“3.10 Una entidad que informa es una entidad que es requerida, o elige, preparar estados financieros. Una entidad
que informa puede ser una sola entidad o una parte de una entidad o puede comprender mds de una entidad. Una
entidad que informa no es necesariamente una entidad legal.” De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda su
derogatoria.”

Ademés de lo anterior, los marcos técnicos contienen ofras referencias sobre el tema, por




ejemplo: negocio, subsidiarias, asociada, negocio conjunto, entidades que sin importar la forma
legal podrian convertirse en una entidad que informa y estar obligada a elaborar estados
financieros separados, consolidados o combinados. De acuerdo con lo anterior, el CTCP
recomienda su derogatoria.

Art. 7° Continuidad. Los recursos y hechos econémicos deben contabilizarse y revelarse teniendo en cuventa si el
ente econémico continuard o no funcionando normalmente en periodos futuros. En caso de que el ente econémico
no vaya a continuar en marcha, la informacién contable asi deberd expresarlo.

Al evaluar la continuidad de un ente econémico debe tenerse en cuenta que asuntos tales como los que se sefialan
a continuacién, pueden indicar que el ente econémico no continuard funcionando normalmente:

1. Tendencias negativas (pérdidas recurrentes, deficiencias de capital de trabajo, flujos de efectivo negativos).

2. Indicios de posibles dificultades financieras (incumplimiento de obligaciones, problemas de acceso al crédito,
refinanciaciones, venta de activos importantes) y,

3. Ofras situaciones internas o externas (restricciones juridicas a la posibilidad de operar, huelgas, catdstrofes
naturales).

SUPERSOCIEDADES

El Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015 y modificatorios incorporé el marco conceptual,
el cual incluye la definicién de hipétesis de negocio en marcha, criterio que incorpora la
expresién “continuidad” que trae el Decreto 2649 de 1993; luego al estar regulado en el marco
normativo vigente tal disposicién se entiende derogada.

En efecto, la hipétesis de negocio en marcha se encuentra en el parrafo 4.1 del Marco conceptual
para la informacién financiera. "Los estados financieros se preparan normalmente bajo el
supuesto de que una entidad esté en funcionamiento y continuard su actividad dentro del futuro
previsible. Por lo tanto, se supone que la entidad no tiene la intencién ni la necesidad de liquidar
o recortar de forma importante la escala de sus operaciones; si tal intencién o necesidad
existiera, los estados financieros pueden tener que prepararse sobre una base diferente, en cuyo
caso dicha base deberia revelarse". La NIC 1 sefiala también en sus pérrafos 25 y 26 la
obligacién de evaluar la capacidad para continuar en funcionamiento.

Para el Grupo 2, se encuentra en los parrafos 3.8 y 3.9 de la seccién 3 Presentacién de Estados
Financieros.

Para el Grupo 3, en el numeral 2.3 del capitulo 2. — anexo normativo.

PROFESORES ICESI-UAO

Al no tener en cuenta que lo que se esté modificando o proyectando modificar o derogar es
normativa nacional se incurre en el yerro de citar normas generales que no vienen al caso. El
concepto de ente econédmico no estd desarrollado en el MC aprobado en el 2010, por el
contrario si viene en el MC aprobado en 2018




SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP comparte los comentarios realizados por la Superintendencia de Sociedades y
SUPERSALUD. Acerca del comentario realizado por PROFESORES ICESI-UAO, no lo
compartimos por cuanto estdn citando el concepto de “Entidad” y el articulo hace referencia a
Continuidad.

Para el CTCP, los nuevos marcos técnicos normativos incorporados en el Decreto Unico
Reglamentario 2420 de 2015 y sus modificatorios, contienen referencias al concepto de negocio
en marcha, el cual representa un postulado bdsico que debe ser considerado al preparar y
presentar informes financieros de propésito general, razén por la cual recomendamos su
derogatoria.

Art. 8°. Unidad de medida. Los diferentes recursos y hechos econémicos deben reconocerse en una misma unidad
de medida. Por regla general se debe utilizar como unidad de medida la moneda funcional.

La moneda funcional es el signo monetario del medio econémico en el cual el ente principalmente obtiene y usa
efectivo.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015, al incorporar la NIC 21, regula lo pertinente en materia de moneda
funcional.

Moneda funcional es la moneda del entorno econémico principal en el que opera la entidad
(Parrafo 8 NIC 21 Efectos de las Variaciones en las Tasas de Cambio de la Moneda Extranieral).
Los pérrafos 9 a 14 desarrollan la definicién.

Para Grupo 2, el desarrollo de la definicién se encuentra en los parrafos 30.2 a 30.5.

Grupo 3 en el capitulo 3. Literal c. del numeral 3.9.

MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ

Grupo 3, se presenta la identificacién de moneda legal en Colombia, mds no se precisa el
concepto de moneda funcional

YASNYR ESTEVEZ QUEBRADAS




Aunque las NIIF no son una medida a seguir por cada empresa, este concepto estd en una
norma (NIC 21), la cual no aplica a

todas las empresas o en la NIC (sic) para PYMES, pero no estd en el Marco Conceptual ni en la
seccién de conceptos, por lo tanto considero que estd muy alejado de las normas bésicas. Quiero
decir que estd muy disperso de lo que son los conceptos fundamentales del Marco Conceptual.

MARIA ANDREA LOPEZ CASADO - SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Si bien NIC 21 trata el tema de moneda funcional, es importante aclarar con exactitud cudl y
como se determina la moneda funcional. Entendemos que el CTCP ya viene adelantando dicha
aclaracién.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de Superintendencia de Sociedades y
Superintendencia de Servicios y SUPERSALUD. El CTCP no estd de acuerdo con los comentarios
de MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ ni con

YASNYR ESTEVEZ QUEBRADAS, dado que los nuevos marcos técnicos normativos contienen
los elementos necesarios para establecer la moneda funcional de una entidad.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda su derogatoria.

Art. 9° Periodo. El ente econémico debe preparar y difundir periédicamente estados financieros, durante su
existencia.

Los cortes respectivos deben definirse previamente, de acuerdo con las normas legales y en consideracién al ciclo
de las operaciones.

Por lo menos una vez al aiio, con corte al 31 de diciembre, el ente econémico debe emitir estados financieros de
propésito general.

SUPERSOCIEDADES

Diferentes regulaciones normativas superiores y especiales exigen que en el pais se corten
estados financieros “al menos” a 31 de diciembre. Esta obligacién no ha sido modificada por
los nuevos marcos, razén por la cual continda vigente.




Aunque la NIC 1 en su pérrafo 36 y la Seccién 3 pérrafo 3.10 refieren que Una entidad
presentard un juego completo de estados financieros (incluyendo informacién comparativa) al
menos anualmente”.

Se insiste en la VIGENCIA toda vez que las disposiciones bajo NIIF refieren la obligacién de
presentar la informacién al menos anualmente, mientras que en Colombia estas normas obligan
a que, asi no sea anual, exista un corte en 31 de diciembre.

El art. 9 del D. 2649 se encuentra vigente por las siguientes razones:

1. El dmbito de aplicacién del articulo mencionado es més general que el del D. 2420. En efecto,
a pesar de que el art. 1.1.1.3. del D. 2420 habla de los cortes de los estados financieros, solo
lo hace para indicar las fechas de iniciacién de aplicacién del NMTN, que van hasta el 31 de
diciembre de 2015 para los entes econémicos del Grupo 1 pero no comprende, como si lo hace
el D. 2649, un pardmetro general para la presentacién de los estados financieros, sin fecha
determinada, esto es, sin indicar el afio preciso de corte. Lo propio hace el D. 2420 respecto de
los Grupos 2, 3y de régimen especial en las normas 1.1.2.3.y 1.1.3.3 y 1.1.4.1.3. que van
hasta el 31 de diciembre de 2016.

2. Aunque la NIC 1 hace referencia a la periodicidad con la que deben ser elaborados los
estados financieros, en la que ordena que sea como minimo anualmente, y esto haria pensar
que tal norma derogé el art. 9, ello no es asi toda vez que los articulos mencionados atrds del
D. 2420 hacen referencia a los periodos de corte con los que se deben emitir los estados
financieros, los que finalizan el 31 de diciembre de los afios allé referidos para iniciar la
aplicacién de las normas NIIF.

3. El articulo 34 de la Ley 222 de 1995, norma de superior jerarquia, exige preparar y difundir
estados financieros con corte a 31 de diciembre.

MIGUEL ANGEL DIAZ MARTINEZ - GRUPO PROFUNDIZACION NIIF PYMES — CONPUCOL

En la fundamentacién se deberia agregar "y en consideracién al ciclo de las operaciones”
porque existen sectores de la economia que por su ciclo de operaciones comienza no
necesariamente desde el O1 de enero, puede comenzar de abril 01 a marzo 31 del afio
siguiente, por lo tanto, deberia quedar asi: Este articulo tiene como base el Decreto 410 de
1971, el periodo en los nuevos marcos técnicos normativos, se refiere al ciclo de operaciones,
los cuales estén definidos (Para el Grupo 1 al regularse la materia en la NIC1, parrafo36; para
el Grupo 2 en la Seccién 3 pérrafo 3.10; para el Grupo 3 en el numeral 3. 4 presentacién de
estados financieros), no propiamente por tratarse de una norma de mayor jerarquia (Pardgrafo
del art. 13 de la Ley 1314 de 2009), pues los NMTN indican la presentacién de un juego
completo de estados financieros, al menos anualmente, sin especificar una fecha en particular y
en consideracién al ciclo de las operaciones.

El fundamento "Tratdndose de informes financieros de propésito especial, se aplicaran los
requerimientos de las autoridades de supervision y de ofros usuarios a los cuales se dirigen




dichos estados financieros", deberia quedar unificado con el fundamento del articulo 24
ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO ESPECIAL.

MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ

Se deberia realizar actualizacién del Decreto 410 de 1971 alineando este a los decretos
reglamentarios de la Ley 1314 de 2009

PROFESORES ICESI-UAO

En nuestra opinién lo que se necesita es una actualizacién del Decreto 410 de 1971, puesto
que esa legislacién y su terminologia son en buena parte obsoletos, tratar de alinear la nueva
normativa con marcos juridicos con mds de 40 afios, es una tarea demasiado compleja

MARIA ANDREA LOPEZ CASADO - SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Estados Financieros de propésito especial, Estados financieros extraordinarios, Es importante
hacer claridad cuando la informacién preparada y publicada tiene el cardcter de propésito
especial y cuando constituye un mero reporte de informacién, no hay claridad al respecto y se
confunden estos conceptos.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

El presente Articulo contempla como obligacién la preparacién y difusién de informacién
periédica por parte de los entes econémicos, siendo las normas citadas por el CTCP como
complementarias a este, consideramos que no deberia considerarse como derogado (sic) el
mismo.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP no estd de acuerdo con los comentarios de Superintendencia de Sociedades, MESA
EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ, PROFESORES ICESI-UAO, MARIA
ANDREA LOPEZ CASADO - SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
y SUPERSALUD. El CTCP se encuentra parcialmente de acuerdo con MIGUEL ANGEL DIAZ
MARTINEZ — GRUPO PROFUNDIZACION NIIF PYMES — CONPUCOL; lo anterior debido a:




Decreto 2649 de 1993 Nuevo Marco Normativo Observaciones

El ente econémico debe | Una entidad presentard un | El inciso quedaria Derogado.

preparar y difundir | juego completo de estados
peridédicamente estados | financieros (Incluyendo
financieros, durante  su

informacién  comparativa) al

existencia.
menos anualmente

Los cortes respectivos deben | Cuando una entidad cambie el | Recomendamos que el inciso
definirse  previamente, de | cierre de periodo, para un | sea derogado

acuerdo con las normas
legales y en consideracion al
ciclo de las operaciones.

periodo contable superior o
inferior a un afio, debe revelar
de forma amplia esta situacién

Por lo menos una vez al afio, | En el articulo 36 de la Ley 222 | Con la derogacién del presente
con corte al 31 de diciembre, | de 1995 se exige preparar y | articulo se debe aplicar lo

el ente econémico debe | {ifyndir estados financieros de | establecido en el Art. 36 de la
emitir estados financieros de

proposito general.

propésito general, por lo | Ley 222 de 1995.

menos una vez al afio, el 31 de
diciembre.

En conclusién, lo descrito en este articulo ahora esté contenido en las nuevas normas técnicas
que forman parte de los anexos técnicos de los decretos expedidos en desarrollo de la Ley 1314
de 2009, directrices que no contradicen lo establecido en el Art. 36 de la Ley 222 de 1995 que
exige preparar y difundir estados financieros de propésito general, por lo menos una vez al
afio, el 31 de diciembre. Tratdndose de los informes financieros de periodos intermedios, de
propésito general, otras autoridades, como las autoridades de supervisién, podrdn establecer la
periodicidad con la que son requeridos este tipo de informes.

Ademds de lo anterior, el marco conceptual y el apartado de conceptos y principios
fundamentales contienen directrices sobre el concepto de periodo.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda su derogatoria.

Art. 10. Valuacién o medicién. Tanto los recursos como los hechos econémicos que los afecten deben ser
apropiadamente cuantificados en términos de la unidad de medida.

Con sujecién a las normas técnicas, son criterios de medicién aceptados el valor histérico, el valor actual, el valor
de redlizacién y el valor presente.




Valor o costo histérico es el que representa el importe original consumido u obtenido en efectivo, o en su
equivalente, en el momento de realizacién de un hecho econémico. Con arreglo a lo previsto en este decreto, dicho
importe debe ser reexpresado para reconocer el efecto ocasionado por las variaciones en el poder adquisitivo de
la moneda.

Valor actual o de reposicion es el que representa el importe en efectivo, o en su equivalente, que se consumiria
para reponer un activo o se requeriria para liquidar una obligacién, en el momento actual.

Valor de redlizacién o de mercado es el que representa el importe en efectivo, o en su equivalente, en que se
espera sea convertido un activo o liquidado un pasivo, en el curso normal de los negocios. Se entiende por valor
neto de realizacién el que resulta de deducir del valor de mercado los gastos directamente imputables a la
conversién del activo o a la liquidacién del pasivo, tales como comisiones, impuestos, transporte y empaque.

Valor presente o descontado es el que representa el importe actual de las entradas o salidas netas en efectivo, o
en su equivalente, que generaria un activo o un pasivo, una vez hecho el descuento de su valor futuro a la tasa
pactada o, a falta de esta, a la tasa efectiva promedio de captacién de los bancos y corporaciones financieras
para la expedicion de certificados de depésito a término con un plazo de 90 dias (DTF), la cual es certificada
periédicamente por el Banco de la Repiblica.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015 y modificatorios incorpora el marco conceptual,
y en el claramente se determina la metodologia para realizar la valoracién o medicién de los
hechos econémicos.

Muestra de lo afirmado es lo que indica las normas a partir del pérrafo 4.54 del Marco
Conceptual para la informacién financiera, Medicién de los elementos de los estados financieros

define costo histérico, costo corriente, valor realizable (o de liquidacién) y valor presente.

Otro ejemplo son los pdrrafos 2.33 y 2.34 de la seccién 2 Conceptos y Principios Generales
para Grupo 2 que hacen referencia a las bases de medicién habituales.

Para Grupo 3, por el numeral 2.2. del capitulo 2.

PROFESORES ICESI-UAO

ok, solo con la observacién que hay que referirse a la norma que trae el MC y no solo a MC

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos por Superintendencia de Sociedades,

PROFESORES ICESI-UAQ y SUPERSALUD.




| De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda su derogatoria.

SUPERSOCIEDADES

Como quiera que la Ley 1314 de 2009 trae de manera expresa este principio, se entiende que
en lo pertinente el Decreto 2649 de 1993 se encuentra derogado.

El paragrafo del articulo 3 de la Ley 1314 de 2009 menciona lo siguiente:

“[...] Pardgrafo. Los recursos y hechos econémicos deben ser reconocidos y revelados de
acuerdo con su esencia o realidad econémica y no Gnicamente con su forma legal.”

Marco Conceptual pérrafo  4.6: “Al evaluar si una partida cumple la definicién de activo,
pasivo o patrimonio, debe prestarse atencién a las condiciones esenciales y a la realidad
econémica que subyacen en la misma, y no meramente a su forma legal.”

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP est& de acuerdo con los comentarios recibidos de Superintendencia de Sociedades y
SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda su derogatoria.

Art. 12. Realizacién. Solo pueden reconocerse hechos econémicos realizados. Se entiende que un hecho econémico
se ha realizado cuando quiera que pueda comprobarse que, como consecuencia de transacciones o eventos
pasados, internos o externos, el ente econémico tiene o tendrd un beneficio o un sacrificio econémico, o ha
experimentado un cambio en sus recursos, en uno y otro caso razonablemente cuantificables.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015 incorpora todas las NIC-NIIF, y en ellas se encuentran las disposiciones
relacionadas con las condiciones para reconocimiento de hechos econémicos. Asi las cosas,
siguiendo el principio segin el cudl, si las normas lo consagran el Decreto 2649 de 1993 en lo
pertinente, se encuentra derogado.

MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ

OK, hacen mencién al Decreto 2420 de 2015, el cual ha sido modificado por otros.

PROFESORES ICESI-UAO




No esté en el decreto 2420 del 2015, estd en el decreto 2496 de dic 2015

SUPERINTEDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Si bien es cierto que en las disposiciones citadas del CTCP si hace referencia al reconocimiento
de los hechos econémicos, esa remisién no define el concepto de hecho econémico, por lo que
no puede entenderse que este Articulo ha sido derogado

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de la Superintendencia de Sociedades,
CESAR OMAR LOPEZ — MESA EDUCATIVA DEL SU OCCIDENTE, PROFESORES ICESI-UAO. El
CTCP no estd de acuerdo con los comentarios de SUPERSALUD, teniendo en cuenta que el
articulo objeto de andlisis hace mencién a la realizacién de un hecho econémico y no a la
definicién de este. El marco conceptual y los apartados de conceptos y principios fundamentales
contenidos en los marcos técnicos, segin corresponda, contienen los requerimientos para el
reconocimiento de hechos econémicos, los cuales son similares a lo establecido en este decreto,
por cuanto ellos se fundamentan en los cambios de los recursos generados por transacciones,
otros eventos o sucesos.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda su derogatoria.

Art. 13. Asociacién. Se deben asociar con los ingresos devengados en cada periodo los costos y gastos incurridos
para producir tales ingresos, registrando unos y otros simulténeamente en las cuentas de resultados.

Cuando una partida no se pueda asociar con un ingreso, costo o gasto, correlativo y se concluya que no generard
beneficios o sacrificios econémicos en otros periodos, debe registrarse en las cuentas de resultados en el periodo
corriente.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015, incorpora el marco conceptual en el que se encuentra el principio de
asociacién. El marco conceptual, pérrafo 4.50 sefiala que: Los gastos se reconocen en el estado
de resultados sobre la base de una asociacién directa entre los costos incurridos y la obtencién
de partidas especificas de ingresos. Este proceso, al que se denomina comdnmente correlacién
de costos con ingresos de actividades ordinarias, implica el reconocimiento simultdneo o
combinado de unos y otros, si surgen directa y conjuntamente de las mismas transacciones u
ofros sucesos; por ejemplo, los diversos componentes de gasto que constituyen el costo de las
mercancias vendidas se reconocen al mismo tiempo que el ingreso derivado de la venta de los
bienes. No obstante, la aplicacién del proceso de correlacién, bajo este Marco Conceptual, no
permite el reconocimiento de partidas, en el balance, que no cumplan la definicién de activo o
de pasivo.




Grupo 2 - numeral 2.45, Seccién 2. Conceptos y principios generales.

Grupo 3: no trata este tema

MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ

Reconocimiento versus asociacién, no es lo mismo, amerita mayor claridad dado que esta dltima,
establece una correlacién. Si no es tratado en el grupo 3, no estaria derogado, deberian incluir
dicho aspecto en el Anexo 3.

PROFESORES ICESI-UAO

Reconocimiento versus definicién, no es lo mismo amerita mayor claridad

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de Superintendencia de Sociedades y
SUPERSALUD. No estamos de acuerdo con los comentarios de MESA EDUCATIVA DEL SUR
OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ y PROFESORES ICESI-UAQ, dado que el andlisis se centré
en Reconocimiento vs. Asociacién y Reconocimiento vs. Definicién, respectivamente.. El marco
conceptual o los apartados de conceptos y principios fundamentales contienen referencias al
proceso de correlacién, requerido para medir el resultado. De acuerdo con lo anterior, el CTCP
recomienda su derogatoria.

Art. 14. Mantenimiento del patrimonio. Se entiende que un ente econémico obtiene utilidad, o excedentes, en un
periodo unicamente después de que su patrimonio al inicio del mismo, excluidas las transferencias de recursos a
ofros entes realizadas conforme a la ley, haya sido mantenido o recuperado. Esta evaluacién puede hacerse
respecto del patrimonio financiero (aportado) o del patrimonio fisico (operativo).

Salvo que normas superiores exijan otra cosa, la utilidad, o excedente, se establece respecto del patrimonio
financiero debidamente actualizado para reflejar el efecto de la inflacién.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015, incorpora el marco conceptual en el que se encuentra el concepto de
mantenimiento de patrimonio.

En particular, este concepto se encuentra a partir del pérrafo 4.59 del Marco Conceptual para
la informacién financiera G 1.

El marco normativo de Grupo 2 y 3 no trata este tema.




MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ

Este tema de gran importancia para un ente econémico, al no estar incluido expresamente al
Grupo 2 y Grupo 3, queda a discrecién de cada organizacién tenerlo en cuenta. No obstante
en el grupo 3 el numeral 2.2. del Anexo 3, hace alusién en aplicar bases de medicién incluidas
en las NIIF o NIIF PYMES, no siendo el mantenimiento de patrimonio una base de medicién e
igualmente el numeral 3.1 del Capitulo 3 menciona otras actividades o transacciones no
incluidas, considerando que en dichas acepciones no incluye dicho concepto. Por lo anterior, no
estaria derogado.

PROFESORES ICESI-UAO

No es clara la observacién ya que no tiene interpretacién

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de Superintendencia de Sociedades y
SUPERSALUD. El CTCP no estd de acuerdo con los comentarios de MESA EDUCATIVA DEL SUR
OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ por cuanto el mantenimiento del patrimonio no puede
entenderse como una base de medicién. Es un concepto apropiado del Capital por parte de la
entidad que debe considerar las necesidades de los estados financieros. Respecto al comentario
de PROFESORES ICESI-UAO, sefialamos que este no hace referencia a la derogatoria o no, del
articulo objeto de andlisis.

Ademés de lo anterior, tal como estd establecido en el marco conceptual que es base para el
desarrollo de las normas del Grupo 1, el modelo contable utilizado para la preparacién de los
estados financieros estd determinado por la seleccién de las bases de medicién y el concepto de
mantenimiento de capital, aspectos que son considerados en las normas técnicas y por los
responsables de establecer las politicas contables conforme al marco técnico en el que haya sido
clasificada la entidad.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda su derogatoria. Para el caso de los Grupos 2
y 3, que no contienen referencias al concepto de mantenimiento de capital se aplicaria lo
establecido en relacién con la definicién de las politicas contables.

Art. 15. Revelacién plena. El ente econémico debe informar en forma completa, aunque resumida, todo aquello
que sea necesario para comprender y evaluar correctamente su situacién financiera, los cambios que ésta hubiere




experimentado, los cambios en el patrimonio, el resultado de sus operaciones y su capacidad para generar flujos
futuros de efectivo.

La norma de revelacién plena se satisface a través de los estados financieros de propésito general, de las notas a
los estados financieros, de informacioén suplementaria y de otros informes, tales como el informe de los
administradores sobre la situacién econémica y financiera del ente y sobre lo adecuado de su control interno.

También contribuyen a ese propdsito los dictdmenes o informes emitidos por personas legalmente habilitadas para
ello que hubieren examinado la informacién con sujecién a las normas de auditoria generalmente aceptadas.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015 redne todas las normas de informacién financiera. Cada una de las
normas de informacién financiera sefiala cual es la informacién a revelar.

MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ

Falto mencionar que la Ley 222 de 1995, estipula en el articulo 45, que junto con los estados
financieros se presentard el informe de gestién. No obstante, organizaciones de naturaleza
diferente de las sociedades mercantiles (civiles) se contempla que el articulo 15 de la Ley 1314
de 2009 aplico de forma extensiva ciertas disposiciones de las sociedades comerciales a otro
tipo de personas juridicas.

PROFESORES ICESI-UAO

Por realizar, por lo que el nuevo MC determinara estos aspectos con suficiente claridad y
deberén ser incluidos pero en nuestro caso esto tendria unas demoras que general el
procedimiento.

No dice en que parte? Se deberd precisar.

JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA

Se recomienda complementar esta informacién con la norma sobre Presentacién de Estados
Financieros = NIC 1.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.




COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de la Superintendencia de Sociedades;
respecto a los comentarios de MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ,
PROFESORES ICESI-UAO y JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA
JURIDICA - ASOBANCARIA, el CTCP considera que el informe de gestién continuaré formando
parte de las revelaciones incorporadas en los estados financieros, dado que las normas técnicas
permiten que se revelen otra informacién requerida por otras autoridades conforme a las
disposiciones legales. Ademds de lo anterior, el documento de préctica emitido por el emisor
internacional sobre el informe de la gerencia, aun cuando no se ha incorporado en los decretos,
es un instrumento que puede ser considerado para mejorar el contenido y forma del informe de
gestién preparado por la administracién.

En relacién con el comentario de los PROFESORES ICESI-UAO, no es un tema del marco
conceptual por cuanto en cada uno de los estdndares se encuentran los_requerimientos
especificos de presentacién y revelacién. Para el comentario de JOSE MANUEL GOMEZ
SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA, no es necesario complementar
por cuanto la NIC 1 se encuentra incorporada en el Anexo No. 1 del Decreto Unico
Reglamentario 2420 de 2015 y sus modificatorios. En los marcos técnicos de los Grupos 2y 3,
también se incorporan normas relacionadas con la presentacién y revelacién de los estados
financieros.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda su derogatoria.

Art. 16. Importancia relativa o materialidad. El reconocimiento y presentacion de los hechos econémicos debe
hacerse de acuerdo con su importancia relativa.

Un hecho econémico es material cuando, debido a su naturaleza o cuantia, su conocimiento o desconocimiento,
teniendo en cuenta las circunstancias que lo rodean, puede alterar significativamente las decisiones econémicas
de los usuarios de la informacion.

Al preparar estados financieros, la materialidad se debe determinar con relacién al activo total, al activo corriente,
al pasivo total, al pasivo corriente, al capital de trabajo, al patrimonio o a los resultados del ejercicio, segin
corresponda.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015 y modificatorios incluye en sus anexos el marco
conceptual.

El marco conceptual, parrafo CC11, frente a la importancia relativa sefiala:

“[L]a informacién es material o tiene importancia relativa si su omisién o expresién inadecuada
puede influir en decisiones que llevan a cabo los usuarios sobre la base de la informacién
financiera de una entidad que informa especifica. En otras palabras, materialidad o importancia
relativa es un aspecto de la relevancia especifico de una entidad, basado en la naturaleza o
magnitud, o ambas, de las partidas a las que se refiere la informacién en el contexto del informe




financiero de una entidad individual. Por consiguiente, el Consejo no puede especificar un
umbral cuantitativo uniforme para la materialidad o importancia relativa o predeterminar qué
podria ser material o tener importancia relativa en una situacién particular.”

Para el Grupo 2, la importancia relativa se encuentra en el parrafo 2.6 de la seccién 2 Conceptos
y Principios Generales.

Grupo 3 por el numeral 2.8 que trata la materialidad o importancia relativa.

Luego, al hacer parte del nuevo marco normativo, queda derogado lo que sobre este tema
disponia el Decreto 2649 de 1993.

PROFESORES ICESI-UAO

No se hace la aclaracién que este marco conceptual corresponde al aprobado en 2010 y que
forma parte de nuestra normativa a través del anexo 1 incluido en el Decreto reglamentario

2496 de 2015.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de Superintendencia de Sociedades y
SUPERSALUD. En cuanto al comentario de PROFESORES ICESI-UAQ, no se requiere efectuar
aclaracién alguna dado que el marco conceptual, los apartados de conceptos y principios
fundamentales, y las normas técnicas incorporadas en el Decreto 2420 de 2015 y sus
modificatorios, contienen referencias al concepto de importancia relativa o materialidad.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda su derogatoria.

Art. 17. Prudencia. Cuando quiera que existan dificultades para medir de manera confiable y verificable un hecho
econémico realizado, se debe optar por registrar la alternativa que tenga menos probabilidades de sobrestimar
los activos y los ingresos, o de subestimar los pasivos y los gastos.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015 y modificatorios incorpora el marco conceptual.
El marco normativo vigente para Grupo 2, pérrafo 2.9 de la seccién 2 Conceptos y Principios
Generales sefiala respecto de la prudencia que: Las incertidumbres que inevitablemente rodean
muchos sucesos y circunstancias se reconocen mediante la revelacién de informacién acerca de
su naturaleza y extensién, asi como por el ejercicio de prudencia en la preparacién de los
estados financieros. Prudencia es la inclusién de un cierto grado de precaucién al realizar los
juicios necesarios para efectuar las estimaciones requeridas bajo condiciones de incertidumbre,




de forma que los activos o los ingresos no se expresen en exceso y que los pasivos o los gastos
no se expresen en defecto. Sin embargo, el ejercicio de la prudencia no permite la
infravaloracién deliberada de activos o ingresos, o la sobrevaloracién deliberada de pasivos o
gastos. En sintesis, la prudencia no permite el sesgo.

Grupo 3 - numeral 2.11 capitulo 2 del anexo técnico.

Se trata de un principio que tiene validez para toda informacién financiera que se prepare.

PROFESORES ICESI-UAO

Existen dos inferpretaciones sobre las que no se dice nada solo nos sefialan la de las PYMES y
la NIIF completas donde dicho concepto desaparece no se observa nada.

JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA

Se sugiere validar dénde se encuentra contenido bajo norma internacional el tema de Prudencia
para el Grupo 1, dado que solo se incorporé informacién para Grupo 2 y Grupo 3.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de Superintendencia de Sociedades y
SUPERSALUD. En cuanto a los comentarios de PROFESORES ICESI-UAO y JOSE MANUEL
GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA, es preciso manifestar
que el fundamento de conclusién FC 3.19 del Marco Conceptual relacionado con los conceptos
de esencia sobre la forma y prudencia fueron eliminados por las siguientes razones:

“Esencia sobre la Forma (FC 3.26) No se considera un componente separado de la representacién fiel porque seria
redundante. La representacién fiel significa que la informacién financiera representa la esencia de un fenémeno
econémico en lugar de meramente representar su forma legal. La representacién de una forma legal que difiere de
la esencia econémica que subyace en el fenémeno econémico podria no dar lugar a una representacion fiel. “

“Prudencia (FC 3.27) No incluye prudencia o conservadurismo como un aspecto de la representacién fiel porque su
inclusién seria incongruente con la neutralidad {...)”

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda su derogatoria.

Art. 18. Caracteristicas y practicas de cada actividad. Procurando en todo caso la satisfaccion de las cualidades
de la informacién, la contabilidad debe disenarse teniendo en cuenta las limitaciones razonablemente impuestas




por las caracteristicas y prdcticas de cada actividad, tales como la naturaleza de sus operaciones, su ubicacién
geogrdfica, su desarrollo social, econémico y tecnolégico.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015 incorpora las NIC-NIIF y ellas contemplan normas especiales para
actividades especificas como por ejemplo: activos biolégicos, exploracién y evaluacién de
recursos minerales.

PROFESORES ICESI-UAO

Seria mejor una derogatoria expresa y no por via de interpretacién como se sugiere.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP
El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de Superintendencia de Sociedades y
SUPERSALUD. En cuanto a los comentarios de PROFESORES ICESI-UAO, la sugerencia del CTCP

es realizar una derogatoria expresa y no por via de interpretacién.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda su derogatoria.

Art. 19. Importancia. los estados financieros, cuya preparacién y presentacion es responsabilidad de los
administradores del ente, son el medio principal para suministrar informacién contable a quienes no tienen acceso
a los registros de un ente econémico. Mediante una tabulacién formal de nombres y cantidades de dinero derivados
de tales registros, reflejan, a una fecha de corte, la recopilacién, clasificacién y resumen final de los datos contables.

SUPERSOC!EDADES
El Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015 y modificatorios incorporé el marco conceptual.

El Marco Conceptual para la informacién financiera del Grupo 1, en sus pérrafos OB1 a OB11,
sefiala cudl es el objetivo de la informacién de propésito general para quienes no pueden
requerir informacién directamente.




Para Grupo 2, se encuentra en los pérrafos 2.2 y 2.3 de la seccién 2 Conceptos y Principios
Generales.

Grupo 3 — Capitulo 3 numeral 2.8 que trata la materialidad o importancia relativa.

MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ
El fundamento en relacién con el Grupo 3 es el Capitulo 2 numeral 2.4. Falto mencionar la Ley
222 de 1995 articulo 34 en el estatus legal.

PROFESORES ICESI-UAO
Grupo 3 inconsistente

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Si bien es cierto que el Decreto 2420 de 2015 contempla directrices para la elaboracién de los
estados financieros, ello no define la importancia de los estados financieros. Por lo tanto
consideramos que este Articulo no debe entenderse como derogado.

COMENTARIOS - CTCP
El CTCP est& de acuerdo con los comentarios recibidos de Superintendencia de Sociedades.

Respecto al comentario de MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ,
no estamos de acuerdo debido a que la Ley 222 de 1995 regula temas societarios y no es
posible utilizarlo para el andlisis del articulo 19 del Decreto 2649 de 1993. Acerca de los
comentarios de PROFESORES ICESI-UAQO, no es posible para el CTCP emitir una opinién por
cuanto no se especifica el tipo de inconsistencia a la cual se hace referencia. En cuanto al
comentario de SUPERSALUD, no es acogido debido a que los nuevos marcos normativos
establecen los objetivos de los estados financieros e incluyen la importancia de los mismos.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda su derogatoria.

Art. 20. Clases principales de estados financieros. Teniendo en cuenta las caracteristicas de los usuarios a quienes
van dirigidos o los objetivos especificos que los originan, los estados financieros se dividen en estados de propésito
general y de propésito especial.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015 incorpora el nuevo marco técnico contable. Los marcos normativos de
informacién financiera se ocupan de los estados financieros con propésito de informacién
general y no se ocupan de la informacién financiera de propésito especial.

Grupo 1 en la NIC 1, numeral 1,

Grupo 2, el numeral 2.14 de la Seccién 2




Grupo 3 Capitulo 3. Estados Financieros.
Asi, por no tener una consagracién en el marco normativo siguen estando vigentes los estados
financieros de propésito especial asi como su finalidad.

MIGUEL ANGEL DIAZ MARTINEZ — GRUPO PROFUNDIZACION NIIF PYMES — CONPUCOL

El fundamento se debe complementar con los estados financieros de propésito especial, porque
para el grupo 02 por ejemplo, el numeral 2.14 de las NIIF para PYMES no habla nada
relacionado con estados financieros de propésito especial o especifico. Para que sea consistentes
con el fundamento del articulo 24.

MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ
En cuanto a lo regulado si serian los estados financieros con propésito general, pero las
organizaciones podrian generar estados financieros de propésito especial.

JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA

Se recomienda hacer referencia a la NIC 1 en general, sin incorporar un pérrafo especifico de
la misma.

LEIDY JOHANNA ENCISO VALENCIA

Considero que este Articulo deberia estar parcialmente derogado. El derogar este articulo
desconoce la existencia de los estados financieros de propésito especial, teniendo en cuenta que
en los nuevos marcos normativos de informacién financiera solo consideran los estados
financieros de propésito general, tal como se describe en el fundamento del articulo 24 -Estados
Financiero de propésito especial, el cual se encuentra parcialmente derogado; las IFRS no
cumplen con todos los requisitos de las autoridades de supervisién en cuanto a los estados
financieros de propésito especial.

El concepto 115-205295 del 25 de Septiembre de 2017 emitido por la superintendencia de
sociedades, en referencia a los estados financiero de propésito especial manifiesta: Ciertamente
las normas internacionales de informacién financiera no hacen mencién a los estados financieros
de propésito especial.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.




COMENTARIOS - CTCP

El CTCP no estd de acuerdo con ninguno de los comentarios recibidos por cuanto para este
Articulo, su posicién ha sido que la regulacién en Colombia se encuentra disefiada para ser
aplicada en los Estados Financieros de propésito general, los cuales satisfacen las necesidades
comunes de informacién de un amplio espectro de usuarios, asi como atender las necesidades
generales de usuarios que no estdn en condiciones de exigir informes a la medida de sus
necesidades especificas de informacién; razén por la cual, mantener el articulo referido a
estados financieros de propésito especial, generaria que se diera una regulacién especifica para
cada usuario que lo requiera.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda su derogatoria.

Art. 21. Estados financieros de propésito general. Son estados financieros de propésito general aquellos que se
preparan al cierre de un periodo para ser conocidos por usuarios indeterminados, con el animo principal de
satisfacer el interés comun del piblico en evaluar la capacidad de un ente econémico para generar flujos favorables
de fondos. Se deben caracterizar por su concisién, claridad, neutralidad y fécil consulta. Son estados financieros
de propésito general, los estados financieros bésicos y los estados financieros consolidados.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015 incorpora el nuevo marco técnico contable.

Cada uno de los marcos normativos (Grupos 1, 2'y 3) hace referencia a los estados financieros
de propésito general.

JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA - ASOBANCARIA

Se sugiere complementar con la informacién contenida en NIC 1 para efectos del Grupo 1.

PROFESORES ICESI-UAO

Ok, solo que no hay referencia verdadera.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.




COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de la Superintendencia de Sociedades y
SUPERSALUD.

Respecto al comentario José Manuel Gomez Sarmiento — Vicepresidencia Juridica -
Asobancaria debemos manifestar que la NIC 1 hace parte integral de los nuevos marcos técnicos
normativos, los cuales se encuentran incorporados en el Decreto 2420 de 2015 y sus
modificatorios. Respecto al comentario de PROFESORES ICESI-UAO no vemos una pregunta

técnica en materia técnico contable.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda su derogatoria.

Art. 22. Estados financieros bdsicos. Son estados financieros bdsicos:

1. El balance general.

2. El estado de resultados.

3. El estado de cambios en el patrimonio.

4. El estado de cambios en la situacién financiera, y
5. El estado de flujos de efectivo.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015, sefiala qué es un juego completo de estados financieros.

En efecto, la NIC 1 en su parrafo 10 define como un juego completo de estados financieros: (a)
un estado de situacién financiera al final del periodo; (b) un estado del resultado del periodo y
otro resultado integral del periodo; (c) un estado de cambios en el patrimonio del periodo; (d)
un estado de flujos de efectivo del periodo; (e) notas, que incluyan un resumen de las politicas
contables més significativas y otra informacién explicativa; y (f) un estado de situacién financiera
al principio del primer periodo comparativo, cuando una entidad aplique una politica contable
retroactivamente o realice una re expresién retroactiva de partidas en sus estados financieros, o
cuando reclasifique partidas en sus estados financieros.

Para el Grupo 2, el conjunto completo de estados financieros se encuentra descrito en el pérrafo
3.17 de la seccién 3 Presentacién de Estados Financieros.

Grupo 2- Capitulo 3 numeral 3.8 anexo técnico normativo- Conjunto completos de E. F.

Estos conceptos derogan lo consignado en el Decreto 2649 de 1993, en su denominacién e
integracion.

PROFESORES ICESI-UAO




Deberia decirse "anexo 1 NIC 1 numeral 10 decreto reglamentario 2496 de 2015”.

JOSE ISRAEL TRUJILLO DEL CASTILLO

Para todos es claro que este estado financiero que tuvimos que elaborar durante muchos afios
desaparece con los nuevos marcos de informacién financiera. Personalmente propuse varias
veces que se aboliera por la aparicién del estado de flujos de efectivo. Sin embargo, para
muchos asesores financieros, contadores ptblicos y gerentes les ha causado un fuerte trauma la
ausencia de este estado por el manejo del capital de trabajo y de las fuentes y usos del mismo,
lo cual les quito una fuente de ingresos personales. Muchos colegas ante la desaparicién de este
estado financiero lo estén considerando y tratando como un estado de propésito especial. Al
no estar taxativamente incluido en esta categoria de estados financieros se podria incluir de
manera informal y presentar este estado como de propésito especial habitual2 Algunos colegas
me han informado que en algunas asambleas y juntas de accionistas y socios han presentado
este estado financiero para su consideracién y aprobacién junto con los demds estados
financieros presentados con fines de informacién general.

SUPERINTEDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos sobre este articulo por parte de
SUPERSOCIEDADES, PROFESORES ICESI-UAO, JOSE ISRAEL TRUJILLO DEL CASTILLO y
SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda su derogatoria.

Art. 23. Estados financieros consolidados. Son estados financieros consolidados aquellos que presentan la situacién
financiera, los resultados de las operaciones, los cambios en el patrimonio y en la situacién financiera, asi como
los flujos de efectivo, de un ente matriz y sus subordinados, o un ente dominante y los dominados, como si fuesen
los de una sola empresa.

SUPERSOCIEDADES

El marco normativo define con claridad qué son estados financieros consolidados.

La NIIF 10 sefiala: "Los estados financieros de un grupo en el que los activos, pasivos,
patrimonio, ingresos, gastos, y flujos de efectivo de la controladora y sus subsidiarias se
presentan como si se tratase de una sola entidad econémica".




De igual manera, el glosario incluido en el marco normativo para Grupo 2 (Seccién 9) incluye
la definicién de estados financieros consolidados.

Grupo 3 no contempla presentacién de E. F. consolidados.

MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ

Falto mencionar en el estatus Legal el Articulo 35 de la Ley 222 de 1995.

PROFESORES ICESI-UAO

En el fundamento se deberia incluir lo regulado en el articulo 35 de la ley 222 de 1995. Ya que
se pensaria que lo dicho es enteramente compatible con las normas enunciadas en la seccién de
fundamento y se pueden aplicar paralelamente.

JOSE ISRAEL TRUJILLO DEL CASTILLO

En el fundamento se debe incluir lo regulado en el articulo 35 de la ley 222 de 1995. Al respecto
se interroga: 3lo dispuesto en esta disposicién es enteramente compatible con las normas
enunciadas en la seccién de fundamento y se pueden aplicar paralelamente?

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibid9s de SUPERSOCIEDADES, MESA
EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ, JOSE ISRAEL TRUJILLO DEL
CASTILLO y SUPERSALUD, por cuanto ella no es contraria a las opiniones del CTCP.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda su derogatoria.

Art. 24. Estados financieros de propésito especial. Son estados financieros de propésito especial aquellos que se
preparan para satisfacer necesidades especificas de ciertos usuarios de la informacién contable. Se caracterizan
por tener una circulacién o uso limitado y por suministrar un mayor detalle de algunas partidas v operaciones.

Entre otros, son estados financieros de propésito especial: el balance inicial, los estados financieros de periodos
intermedios, los estados de costos, el estado de inventario, los estados financieros extraordinarios, los estados de
liquidacién, los estados financieros que se presentan a las Autoridades con sujecién a las reglas de clasificacién y
con el detalle determinado por éstas y los estados financieros preparados sobre una base comprensiva de
contabilidad distinta de los principios de contabilidad generalmente aceptados.

SUPERSOCIEDADES




El nuevo marco normativo no se ocupa de informacién financiera de propésito especial.

Los estados financieros de periodos intermedios estén regulados por la NIC 34.

Consideramos que esta norma se encuentra parcialmente vigente salvo en lo tocante a los
estados financieros de periodos intermedios. No concordamos con lo dicho por el Ministerio y
el CTCP en cuanto a la no aplicabilidad para los Grupos 2 y 3, ya que no encontramos distincién
en las normas actualmente vigentes, que estdn siendo aplicadas por preparadores que se
consideran, en el caso de grupo 2, grandes y de las PYMES son muchas las que deben generar
estados financieros de cardcter especial.

MIGUEL ANGEL DIAZ MARTINEZ — GRUPO PROFUNDIZACION NIIF PYMES — CONPUCOL

Este articulo asi como los demds que no fueron derogados deberdn ser incluidos en un nuevo
Decreto, porque cuando los articulos se encuentran parcialmente vigentes y la derogatoria debe
ser expresa, genera confusién para los profesionales de la contaduria Péblica en la aplicacién
de esta normatividad.

PROFESORES ICESI-UAO

Lo dicho en relacién con la coordinacién para una normativa més clara.

MARIA ANDREA LOPEZ CASADO - SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Estados Financieros de propésito especial, Estados financieros extraordinarios, Es importante
hacer claridad cuando la informacién preparada y publicada tiene el cardcter de propésito
especial y cuando constituye un mero reporte de informacién, no hay claridad al respecto y se
confunden estos conceptos.

ELIZABETH RAMIREZ —KPMG

Si se deroga expresamente, 3qué pasaria con los Estados de costos? 3Existird alguna otra norma
en la legislacién que requiera este tipo de informes?

OSCAR ANIBAL LUNA OLIVERA - DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO -
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

Los articulos 24, 27, 28, 29 Y 31 del decreto 2649 de 1993 se puede evidenciar que se
encuentran parcialmente vigentes, ya que en estos se detallan los estados financieros de
propésito especial como el estado de inventario, estados financieros extraordinarios, estados de
costos, estados financieros que se presentan a las Autoridades con sujecién a las reglas y detalles




especiales, entre otros estados financieros de propésito especial, los cuales no se encuentran en
el alcance del nuevo marco normativo.

OLGA PATRICIA SUSA CRUZ - COORDINADORA GRUPO DE TRABAJO DE REGULACION —
SUPERINT. IND. Y CCIO

En relacién con los articulos 24, 27, 28, 29,y 31 del mencionado decreto, que corresponden a
la presentacién de diferentes estados financieros con el propésito especifico, los cuales son
requeridos y regulados por las autoridades de supervisién especiales, consideramos que no
resulta procedente conceptuar sobre el mismo, por cuanto que ellos hacen relacién a los
requerimientos que efectien dichas entidades, en ejercicio de sus funciones.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

Finalmente, en pro de la simplificacién y claridad del ordenamiento juridico que busca disponer
textos normativos més comprensibles y juridicamente mds seguros, y en atencién a lo estipulado
en el articulo 3° del Acuerdo 1 del 22 de abril de 2013 del CTCP, se recomienda evaluar con el
érgano competente, la posibilidad de que sea derogado el Decreto 2649 de 1993 y, en lo
pertinente, emitir un regulacién que recoja los temas no atendidos por el NMTN. Lo anterior,
teniendo en cuenta la complejidad que surge al analizar la vigencia o derogatoria del articulado,
ya que el fenémeno de pérdida de vigencia de la norma por la derogatoria tacita u orgdnica
requiere una interpretacién de las dos normas, lo cual puede aplicar, en algunos casos, que
surja ambigiedad. Esto se puede evidenciar a lo largo de los fundamentos que sustentan las
derogatorias de los articulos y, especialmente, en aquello que se encuentran parcialmente
vigentes, como es el caso de los articulos 24, 29 ,90.

COMENTARIOS - CTCP

Los esténdares internacionales de presentacién de reportes financieros NIIF son aplicables para
la elaboracién de informes financieros, entre los que se incluyen los informes financieros de
propésito general y ofro tipo de informes financieros. Los estados financieros de propésito
general son un tipo de informes financieros.

Tratdndose de informes financieros hechos a la medida de las autoridades o de los usuarios, en
los nuevos marcos normativos se indica que este tipo de informes no pueden ser considerados
como estados financieros de propésito general, pero ello no significa que las bases o principios
de los nuevos marcos no puedan ser utilizados para la elaboracién de este tipo de informes, por
ejemplo, cuando una autoridad de supervisién requiere revelaciones adicionales ellas pueden
ser incorporadas en los estados financieros de propésito general.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda su derogatoria.




Art. 25. Balance inicial. Al comenzar sus actividades, todo ente econémico debe elaborar un balance general que
permita conocer de manera clara y completa la situacién inicial de su patrimonio.

SUPERSOCIEDADES

El nuevo marco normativo no se ocupa de informacién financiera a preparar al iniciar
actividades.

MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ

Este articulo quedaria incluido en lo que serian los estados financieros de propésito especial,
cuya norma no estaria derogada. Ejemplo: las entidades financieras solicitan este tipo de
informe para apertura de cuentas bancarias al momento de iniciar la operacién de la
organizacion.

PROFESORES ICESI-UAO

No es claro, se podria plantear mds claramente mediante la observacién que por lo general este
es un balance para propésitos especificos al iniciar la actividad de las organizaciones.

JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA

Se recomienda al CTCP referenciar la NIIF 1 Adopcién por Primera Vez de las Normas
Internacionales de Informacién Financiera, ya que esta NIIF requiere que una entidad, dl
preparar el estado de situacién financiera de apertura que sirva como punto de partida para su
contabilidad.

JOSE ISRAEL TRUJILLO DEL CASTILLO

Por sustraccién de materia no debe tener reglamentacién separada. Simplemente es el primer
estado de situacién financiera que hace una entidad al momento de su inicio de operaciones,
requerido para el registro mercantil y para la apertura de la cuenta bancaria. Légicamente esté
derogado. No lo acompafia ningin otro estado ni requiere de Notas.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.




COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de José Manuel Gémez Sarmiento —
Vicepresidencia Juridica — Asobancaria; José Israel Trujillo Del Castillo, y La SUPERSALUD.

El CTCP no estd de acuerdo con los comentarios de SUPERSOCIEDADES; Mesa educativa del
Sur Occidente - Cesar Omar Lépez, Profesores ICESI-UAO por cuanto un balance inicial no
puede clasificarse como un estado financiero de propésito especial; en su preparacién se deben
tener en cuenta los requerimientos de las nuevas de informacién financiera, particularmente
aquellos relacionados con los criterios de reconocimiento y medicién inicial. Por ello, no es
adecuado indicar que las normas aplicables para cada grupo no contienen referencias sobre la
elaboracién del balance inicial de una entidad.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda su derogatoria.

Art. 26. Estados financieros de periodos intermedios. Son estados financieros de periodos intermedios los estados
financieros bdsicos que se preparan durante el transcurso de un periodo, para satisfacer, entre otras, necesidades
de los administradores del ente econémico o de las Autoridades que ejercen inspeccion, vigilancia o control. Deben
ser confiables y oportunos.

Al preparar estados financieros de periodos intermedios, aunque en aras de la oportunidad se apliquen métodos
alternos, se deben observar los mismos principios que se utilizan para elaborar estados financieros al cierre del
ejercicio.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015 incorpora el estado financiero de periodo intermedio como estado
financiero intermedia, razén por la cual lo que sobre ello consagraba el Decreto 2649 de 1993
estd derogado.

Asi, la NIC 34 define que: Por informacién financiera intermedia se entiende toda informacién
financiera que contenga, o bien un juego completo de estados financieros [como se describe en
la NIC 1 Presentacién de Estados Financieros (revisada en 2007)], o bien un juego de estados
financieros condensados (como se describe en esta Norma), para un periodo intermedio.
Periodo intermedio es todo periodo contable menor que un periodo anual completo y Periodo
intermedio es todo periodo contable menor que un periodo anual completo.

La norma de Grupo 2 no se ocupa de este tfema.

MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ

Este articulo quedaria incluido en los estados financieros de propésito especial, cuya norma no
estaria derogada.




PROFESORES ICESI-UAO

Creemos que hay que alinearse con los entes de vigilancia y control a fin de entender las
necesidades de cada ente y facilitar el trabajo para los vigilados y el mundo empresarial, hace
falta el banco de informacién financiera, no es posible con la NIC genérica debe ser con la NIC
que se encuentre en el decreto 2420 y su ajuste y modificaciones.

JOSE ISRAEL TRUJILLO DEL CASTILLO

Deben considerar que la Superintendencia Financiera y de Sociedades les exige a algunos
vigilados, controlados o inspeccionados, estados financieros trimestrales con iguales o mayores
requisitos que los requeridos en la NIC 34. Revisar y precisar si queda derogado o no también
para las entidades en mencién. El inciso final del articulo 34 de la ley 222 de 1995 también
habla del requerimiento de estados financieros de periodos intermedios.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP
El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES Y SUPERSALUD.

En relacién con los comentarios recibidos de la Mesa educativa del Sur Occidente - Cesar Omar
Lépez, Profesores ICESI-UAQ; y José Israel Truijillo Del Castillo, es importante mencionar que de
acuerdo con los marcos técnicos una entidad debe efectuar las revelaciones adicionales que
sean requeridas por otras autoridades, sin que ello represente una desviacién de sus
requerimientos; ello es consecuencia de la aplicacién del principio general de revelaciones que
exige suministrar la informacién que sea Gtil para que los usuarios tomen decisiones. Otro asunto
distinto, son los requerimientos de las distintas autoridades para efectuar reportes de informacién
en estructuras que pueden incumplir el principio de revelacién contenido en los marcos técnicos.
Un reporte, en si mismo no representa la estructura completa de un conjunto completo de estados
financieros de propésito general, en donde deberén tenerse en cuenta los principios de
revelacién.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda su derogatoria.

Art. 27, Estados de costos. Son estados de costos aquellos que se preparan para conocer en detalle las erogaciones
y cargos realizados para producir los bienes o prestar los servicios de los cuales un ente econémico ha derivado
sus ingresos.




SUPERSOCIEDADES

La informacién que se revela a través de este estado financiero es de propésito especial, tema
que no fue incorporada en el Decreto 2420 de 2015, razén que lleva a afirmar su vigencia.

MIGUEL ANGEL DIAZ MARTINEZ — GRUPO PROFUNDIZACION NIIF PYMES - CONPUCOL

En la fundamentacién se menciona "Por lo cual se requiere derogarlo, por cuanto no va a existir
una norma para preparacién de estados de costos", no deberia derogarse, debe de
complementarse porque no estd incorporado en el Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015
y sus modificatorios.

MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ

La informacién que se revela a través de este estado financiero es de propésito especial,
tema que no fue incorporada en el Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015 y sus
modificatorios, razén que lleva a afirmar su vigencia.

Esté vigente, dado que la normatividad internacional no contempla estados financieros de
propésito especial y no existe una norma desarrollada para éste tipo de informacién. Por
lo cual se requiere derogarlo, por cuanto no va
a existir una norma para preparacién de estados de costos.

YASNYR ESTEVEZ QUEBRADAS

Aunque no existe una norma de Costos expresa, el reconocimiento de los mismos deben atender
los marcos técnicos normativos, los cuales el CTCP, ya ha dado varios comentarios.

JOSE ISRAEL TRUJILLO DEL CASTILLO

Por si solo no tiene la connotacién ni la categoria de un estado financiero, es un anexo o detalle
requerido por las entidades, principalmente manufactureras (que lo deben manejar también las
entidades de servicios y ofras) necesario para complementar el estado de resultados integrales.
Est& derogado.

ELIZABETH RAMIREZ —KPMG

Podria existir alguna otra norma en la legislacién que requiera este tipo de informes y al derogar
este articulo y el articulo 24, quede sin soporte?




OSCAR ANIBAL LUNA OLIVERA - DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO -
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADQO Y REGISTRO

Los articulos 24, 27, 28, 29 Y 31 del decreto 2649 de 1993 se puede evidenciar que se
encuentran parcialmente vigentes, ya que en estos se detallan los estados financieros de
propésito especial como el estado de inventario, estados financieros extraordinarios, estados de
costos, estados financieros que se presentan a las Autoridades con sujecién a las reglas y detalles
especiales, entre otros estados financieros de propésito especial, los cuales no se encuentran en
el alcance del nuevo marco normativo.

OLGA PATRICIA SUSA CRUZ - COORDINADORA GRUPO DE TRABAJO DE REGULACION —
SUPERINT. IND. Y CCIO.

En relacién con los articulos 24, 27, 28, 29,y 31 del mencionado decreto, que corresponden a
la presentacién de diferentes estados financieros con el propésito especifico, los cuales son
requeridos y regulados por las autoridades de supervisién especiales, consideramos que no
resulta procedente conceptuar sobre el mismo, por cuanto que ellos hacen relacién a los
requerimientos que efectien dichas entidades, en ejercicio de sus funciones.

JENY YOHANA PEREZ SUAREZ

Teniendo en cuenta que el Estado de Costos se prepara para satisfacer necesidades especificas
de la administracién del ente econémico, se propone derogarlo ya que su uso o circulacién es
limitado lo cual disminuye la importancia que tiene para la toma de decisiones de usuarios
distintos a la administracién.

Al derogarlo las empresas que en la actualidad lo emiten podrén seguirlo haciendo de manera
voluntaria, como soporte para la toma de decisiones.

Si dado el caso que los entes de control y vigilancia lo lleguen a requerir la otra opcién es
derogarlo e incluirlo en el Estado de Resultados Integral con revelacién en las notas a los Estados
Financieros.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Desde el punto de vista juridico en principio es coherente hacer la derogatoria. Pero es
importante establecer desde el punto de vista técnico contable si es procedente su eliminacién o
si se requiere para poder proceder a elaborar este tipo de Estados Financieros, particularmente
respecto de las entidades del sector salud, teniendo en cuenta que son temas no contemplados
en la normatividad internacional.




COMENTARIOS - CTCP

El CTCP esté de acuerdo con los comentarios recibidos de Mesa educativa del Sur Occidente -
Cesar Omar Lépez, Jose Israel Trujillo Del Castillo, Jeny Yohana Perez Suarez; Yasnyr Estévez
Quebradas, SUPERSALUD.

Actualmente, los estados de costos no forman parte de lo que representa un conjunto completo
de estados financieros, pero ello no significa que este no pueda considerarse como parte de la
informacién financiera de la entidad, incluso como un elemento de las revelaciones incorporadas
en las notas a los EFPG, cuando se considere que esta informacién ayuda a cumplir el objetivo
de generar informacién que sea Gtil para los usuarios. Los estados de costos, pueden representar
una base para que los usuarios tengan una mejor comprensién del costo de los servicios o los
bienes vendidos incorporados en los estados financieros. En relacién con la derogatoria del
articulo el CTCP considera que al derogarlo no genera ningun efecto préctico, por cuanto lo alli
incluido solo es una descripcién general de lo que representa un estado de costos.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda su derogatoria.

Art. 28. Estado de inventarios. El estado de inventario es aquél que debe elaborarse mediante la comprobacién en
detalle de la existencia de cada una de las partidas que componen el balance general.

SUPERSOCIEDADES

El nuevo marco normativo no se ocupa de informacién financiera de propésito especial, sigue
la razén expuesta para el articulo anterior.

MIGUEL ANGEL DIAZ MARTINEZ — GRUPO PROFUNDIZACION NIIF PYMES — CONPUCOL

En la fundamentacién se menciona "Por lo cual se requiere derogarlo, por cuanto no va a existir
una norma para preparacién de estados de inventarios", no deberia derogarse, debe de
complementarse por que no estd incorporado en el Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015
y sus modificatorios.

MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ

El nuevo marco normativo no se ocupa de informacién financiera de propésito
especial, sigue la razén expuesta para el articulo anterior.

Estd vigente, dado que la normatividad internacional no contempla estados financieros de
propésito especial y no existe una norma desarrollada para éste tipo de informacién.

Por lo cual se requiere Derogar, por cuanto no va a existir una norma para preparacién de
estados de inventarios.

JOSE ISRAEL TRUJILLO DEL CASTILLO




Tampoco puede tener la categoria de estado financiero. El inventario es requerido por el Cédigo
de Comercio (articulos 52, 152 y 445) y se refleja en dos partes: 1) aparece totalmente reflejado
en el libro de contabilidad “Inventario y balances”, excluido para las entidades financieras y 2)
es la base para preparar y presentar el estado de situacién financiera. Estd derogado,
evidentemente sobraba.

ELIZABETH RAMIREZ -KPMG

Podria existir alguna otra norma en la legislacién que requiera este tipo de informes y al derogar
este articulo y el articulo 24, quede sin soporte?

OSCAR ANIBAL LUNA OLIVERA - DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO -
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADQ Y REGISTRO

Los articulos 24, 27, 28, 29 Y 31 del decreto 2649 de 1993 se puede evidenciar que se
encuentran parcialmente vigentes, ya que en estos se detallan los estados financieros de
propésito especial como el estado de inventario, estados financieros extraordinarios, estados de
costos, estados financieros que se presentan a las Autoridades con sujecién a las reglas y detalles
especiales, entre otros estados financieros de propésito especial, los cuales no se encuentran en
el alcance del nuevo marco normativo.

OLGA PATRICIA SUSA CRUZ - COORDINADORA GRUPO DE TRABAJO DE REGULACION -
SUPERINT. IND. Y CCIO.

En relacién con los articulos 24, 27, 28, 29, y 31 del mencionado decreto, que corresponden a
la presentacién de diferentes estados financieros con el propésito especifico, los cuales son
requeridos y regulados por las autoridades de supervisién especiales, consideramos que no
resulta procedente conceptuar sobre el mismo, por cuanto que ellos hacen relacién a los
requerimientos que efectGen dichas entidades, en ejercicio de sus funciones.

JENY YOHANA PEREZ SUAREZ

Derogable, este estado de inventarios es un requisito de Ley para el proceso de reorganizacién
o liquidacién de los entes econémicos que se acogerdn a la Ley 1116 de 2006 y de la cual se
hizo una modificacién al articulo 13 numerales primero y tercero quedando vigente el articulo
33 de la Ley 1429 de 2010 y por Gltimo el Decreto 2101 de 2016 que hace alusién al Estado

del Inventario del Patrimonio Social.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

La normatividad internacional no contempla este concepto. En razén de lo anterior, desde el
punto de vista juridico en principio es coherente hacer la derogatoria. En todo caso lo importante
es establecer desde el punto de vista técnico contable la procedencia de su eliminacién o si se




requiere para poder proceder a elaborar este tipo de Estados Financieros, particularmente
respecto de las entidades del sector salud.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de Mesa educativa del Sur Occidente -
Cesar Omar Lépez, José Israel Trujillo Del Castillo, Jeny Yohana Pérez Suarez, SUPERSALUD.

En relacién con los demds comentarios, es pertinente tener en cuenta lo establecido en la nueva
norma de informacién financiera para entidades que no cumplen la hipétesis de negocio en
marcha, en donde hay referencias sobre el estados de inventarios que debe elaborar una
empresa en liquidacién; por otra parte las normas sobre libros incluidas en el Decreto 2649
también contienen referencias sobre la necesidad de elaborar un estado de inventario en los
casos de pérdidas de libros y reconstruccién de la contabilidad.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda su derogatoria.

Art. 29. Estados financieros extraordinarios. Son estados financieros extraordinarios, los que se preparan durante
el transcurso de un periodo como base para realizar ciertas actividades. La fecha de los mismos no puede ser
anterior a un mes a la actividad o situacién para la cual deban prepararse.

Salvo que las normas legales dispongan otra cosa, los estados financieros extraordinarios no implican el cierre
definitivo del ejercicio y no son admisibles para disponer de las utilidades o excedentes.

Son estados financieros extraordinarios, entre otros, los que deben elaborarse con ocasién de la decision de
transformacion, fusién o escisién, o con ocasion de la oferta publica de valores, la solicitud de concordato con los
acreedores y la venta de un establecimiento de comercio.

SUPERSOCIEDADES

Los estados financieros extraordinarios hacen parte de los estados financieros de propésito
especial que se producen para fines individuales y particulares de los entes econédmicos, como
este tipo de informacién no hace parte del nuevo marco normativo se mantiene su vigencia. En
particular, la Circular bésica Juridica No. 100-000006 de 2016 toma este tipo de informacién
como fuente para la aprobacién y autorizacién de reformas estatutarias. Asi que seguiré las
reglas establecidas en el Decreto 2649 de 1993 para su preparacién y finalidad.

MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ
Este articulo quedaria incluido en los estados financieros de propésito especial, cuya norma no
estaria derogada.

PROFESORES ICESI-UAO

No es clara la definicién, porque existen ofros tipos de estados financieros.




MARIA ANDREA |OPEZ CASADO - SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Estados Financieros de propésito especial, Estados financieros extraordinarios, Es importante
hacer claridad cuando la informacién preparada y publicada tiene el cardcter de propésito
especial y cuando constituye un mero reporte de informacién, no hay claridad al respecto y se
confunden estos conceptos.

JOSE ISRAEL TRUJILLO DEL CASTILLO

Todos los estados financieros que mencionan el articulo y otros como los de conversién a
sociedades por acciones simplificada o de un ente societario a una empresa unipersonal y
viceversa, solo tienen el calificativo de “extraordinarios” por el momento de su requerimiento y
por el hecho legal para el que se requieren. Son estados de situacién financiera y estados de
resultados _integrales, sin _notas, preparados especificamente para diligenciar fenémenos
societarios. No tienen la categoria por si sola de estados financieros ni pueden tener la
connotacién de tales para haberse denominado “extraordinarios”. Para una oferta piblica de
valores, preparan ademds el estado de cambios, el estado de flujos de efectivo y las notas. Para
ustedes no estd derogado, en mi opinién si estdn derogados. Todos caen en el campo de los
términos de Informacién Financiera Intermedia (Periodo intermedio es todo periodo contable
menor que un periodo anual completo) de que trata la NIC 34.

OSCAR ANIBAL LUNA OLIVERA - DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO -
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADQ Y REGISTRO

Los articulos 24, 27, 28, 29 Y 31 del decreto 2649 de 1993 se puede evidenciar que se
encuentran parcialmente vigentes, ya que en estos se detallan los estados financieros de
propésito especial como el estado de inventario, estados financieros extraordinarios, estados de
costos, estados financieros que se presentan a las Autoridades con sujecién a las reglas y detalles
especiales, entre otros estados financieros de propésito especial, los cuales no se encuentran en
el alcance del nuevo marco normativo.

OLGA PATRICIA SUSA CRUZ - COORDINADORA GRUPO DE TRABAJO DE REGULACION -
SUPERINT. IND. Y CCIO.

En relacién con los articulos 24, 27, 28, 29,y 31 del mencionado decreto, que corresponden a
la presentacién de diferentes estados financieros con el propésito especifico, los cuales son
requeridos y regulados por las autoridades de supervisién especiales, consideramos que no
resulta procedente conceptuar sobre el mismo, por cuanto que ellos hacen relacién a los
requerimientos que efectGen dichas entidades, en ejercicio de sus funciones.

ELIZABETH CASTILLO ORTIZ




Comentario: creo que este articulo tal como estéd redactado, se presta para diferentes
interpretaciones y puede ser riesgoso que algin ente lo pueda tomar como excusa para llevar

doble contabilidad.

Comentarios: creo que dentro del articulo deberia quedar claro que estos estados deben ir en
los formatos legalmente aceptados, para que puedan tener una concordancia con otros estados
financieros.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

Finalmente, en pro de la simplificacién y claridad del ordenamiento juridico que busca disponer
textos normativos mds comprensibles y juridicamente mds seguros, y en atencién a lo estipulado
en el articulo 3° del Acuerdo 1 del 22 de abril de 2013 del CTCP, se recomienda evaluar con el
érgano competente, la posibilidad de que sea derogado el Decreto 2649 de 1993 y, en lo
pertinente, emitir un regulacién que recoja los temas no atendidos por el NMTN. Lo anterior,
teniendo en cuenta la complejidad que surge al analizar la vigencia o derogatoria del articulado,
ya que el fenémeno de pérdida de vigencia de la norma por la derogatoria técita u orgdnica
requiere una interpretacién de las dos normas, lo cual puede aplicar, en algunos casos, que
surja ambigiedad. Esto se puede evidenciar a lo largo de los fundamentos que sustentan las
derogatorias de los articulos y, especialmente, en aquello que se encuentran parcialmente
vigentes, como es el caso de los articulos 24, 29 ,90.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de la Superintendencia de Sociedades y
Superintendencia de Notariado y Registro.

En relacién con los demés comentarios, para efectos de evaluar si es factible la derogatoria de
este articulo es necesario tener claridad entre lo que representa un estado financiero de propésito
general (uno de los tipos de informes financieros de propésito general) y lo que representa un
informe financiero con fines especificos. Para ello, es importante considerar lo establecido en la
NIA 800 en donde se indica que un informe financiero con fines especificos puede ser la
contabilizacién con criterios fiscales, con criterios de caja, elaborado con fundamento en
disposiciones especiales de una autoridad, o por disposiciones especiales de un contrato.

De acuerdo con lo anterior, todo informe financiero que sea elaborado con fundamento en los
marcos de informacién financiera emitidos, sin importar su propésito o fecha de corte, se
consideraria un informe de propésito general y no con fines especificos. Esto aplicaria para los
estados financieros de periodos intermedios o los estados financieros extraordinarios referidos
en este articulo. Es por ello, que en los marcos de informacién financiera no establecen una
periodicidad para la presentacién de los EF intermedios o los EF extraordinarios, dado que ello




dependerd de los requerimientos de las diferentes autoridades.

También es importante advertir que la Ley 1314 de 2009 establecié las funciones de las
autoridades de supervisién, entre las que se incluyen la de expedir normas técnicas especiales,
interpretaciones y guias en materia de contabilidad, informacién financiera y aseguramientos,
siempre que sus actuaciones se produzcan en los limites fijados por la constitucién y en la Ley
1314 y las normas que las reglamenten y desarrollen. Por ello si para la elaboracién de los
Estados Financieros requeridos por estas autoridades se aplican las bases para la elaboracién
de los informes financieros de propésito general, estos no podrian considerarse estados
financieros con fines especificos. En algunos casos por requerimientos legales, las entidades de
inspeccién, vigilancia y control requieren estados financieros extraordinarios y estos serdn
preparados bajo los fundamentos de quién los requiera y no podrdn considerarse estados
financieros de propésito general bajo los nuevos marcos técnicos normativos.

Por todo lo anterior, el CTCP recomienda no derogar del articulo, por cuanto con fundamento
en la Ley las distintas autoridades podrian continuar realizando los requerimientos de

informacién que estimen pertinentes.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda no derogar el articulo.

Art. 30. Estados de liquidacién. Son estados de liquidacién aquellos que debe presentar un ente econémico que
ha cesado sus operaciones, para informar sobre el grado de avance del proceso de realizacién de sus activos y
de cancelacién de sus pasivos.

SUPERSOCIEDADES

Los estados financieros de liquidacién se preparan para entidades en no marcha, escenario del
cual no se ocupa el nuevo marco normativo. En ofras palabras, las NIC-NIIF tienen como
objetivo la preparacién y presentacién de informacién financiera de entidades que desarrollan
una actividad econémica y no para aquellas cuyo propésito es extinguirse como corresponde a
las sociedades en liquidacién.

El marco técnico normativo de informacién financiera para entidades que no cumplen la HNM,
se incorporé al DUR 2420 de 2015 como Anexo 5y se aplicard en los procesos de liquidacién
que se inicien a partir del 1° de enero de 2018.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Este Articulo ya se encuentra derogado. Por otra parte hay que tener en cuenta que mantendré
su aplicacién para las liquidaciones iniciadas antes del 31 de diciembre de 2017.




COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de la SUPERSOCIEDADES y
SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda su derogatoria.

Art. 31. Estados preparados sobre una base comprensiva de contabilidad distinta de los principios de contabilidad
generalmente aceptados. Con sujecién a las normas legales, para satisfacer necesidades especificas de ciertos
usuarios, las Autoridades pueden ordenar o los particulares pueden convenir, para su uso exclusivo, la elaboracién
y presentacién de estados financieros preparados sobre una base comprensiva de contabilidad distinta de los
principios de contabilidad generalmente aceptados.

Son ejemplos de otras bases comprensivas de contabilidad, las utilizadas para preparar declaraciones tributarias,
la contabilidad sobre la base de efectivo recibido y desembolsado y, en ciertos casos, las bases utilizadas para
cumplir requerimientos o requisitos de informacién contable formulados por las Autoridades que ejercen
inspeccién, vigilancia o control.

La preparacién de estos estados no libera al ente de emitir estados financieros de propésito general.

SUPERSOCIEDADES

Entidades de supervisién pueden requerir informacién de cardcter especial, el nuevo marco
normativo no se ocupa de informacién financiera de propésito especial.

Se trata de informacién requerida, por ejemplo, por autoridades de supervisién para el ejercicio
de sus facultades. Debe ser entregada en los términos exigidos por la autoridad administrativa.

Esta informacién no hace parte de la regulacién general del Decreto 2420 de 2015 y sus
modificatorios, razén por la cual la atribucién otorgada a distintas autoridades administrativas
y la finalidad de esta informacién continda vigente en los términos sefialados en el articulo a
que corresponde este comentario.

MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ

Derogado, puesto que el concepto de "base comprensiva de contabilidad" no aplica, debido a
que pueden existir otros tipos de requerimientos en el reconocimiento, que den origen a
diferencias, lo cual esté contemplado en las respectivas normas emitidas, un ejemplo en materia
tributaria la Ley 1819 de 2016 articulo 21-1 y pardgrafos. Otro aspecto a considerar es que el
término de "base comprensiva de contabilidad” estd referido a reglas y la Ley 1314 de 2009 se
refiere a principios.




PROFESORES ICESI-UAO

En nuestra opinién podria estar derogado por interpretacién puesto que los PCGA ya no existen
como tales los nuevos marcos normativos filoséficamente son principios pero en nuestro
ordenamiento juridico son normas, por lo que uno podria preguntarse entonces cuales son las
bases comprensivas a que se refieren?

JOSE ISRAEL TRUJILLO DEL CASTILLO

En nuestra opinién también estaria derogado, por los siguientes hechos:
8.1. Ya no existen principios de contabilidad generalmente aceptados (PCGA),

8.2. Las bases comprensivas de contabilidad distintas de los PCGA tampoco operan en los
nuevos marcos técnicos normativos,

8.3. Las bases tributarias no operan como bases comprensivas de contabilidad distintas de los
PCGA, solo se remiten a una Conciliacién Fiscal reglamentada en el decreto 1998 de 2017,

8.4. La contabilidad sobre la base del efectivo recibido y desembolsado o contabilidad base de
caja o efectivo no opera, solo la puede utilizar fiscalmente las personas no obligadas a llevar
contabilidad segin la ley 1819 de 2016. El efectivo recibido y desembolsado se refleja y
presenta en el estado de flujos de efectivo.

8.5. 3Cudles son las bases comprensivas de contabilidad distintas de los PCGA2
Agradeceriamos que nuestro apreciado CTCP nos ensefie a todos los contables cudles son las
bases comprensivas de contabilidad distintas de los extintos PCGA.

8.6. 3Cudles son las bases comprensivas de contabilidad distintas de los PCGA que han
promulgado hasta el momento las autoridades que ejercen inspeccién, vigilancia, control e
inspeccion?

OSCAR ANIBAL LUNA OLIVERA - DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO -
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADQ Y REGISTRO

Los articulos 24, 27, 28, 29 Y 31 del decreto 2649 de 1993 se puede evidenciar que se
encuentran parcialmente vigentes, ya que en estos se detallan los estados financieros de
propésito especial como el estado de inventario, estados financieros extraordinarios, estados de
costos, estados financieros que se presentan a las Autoridades con sujecién a las reglas y detalles
especiales, entre otros estados financieros de propésito especial, los cuales no se encuentran en
el alcance del nuevo marco normativo.




OLGA PATRICIA SUSA CRUZ - COORDINADORA GRUPO DE TRABAJO DE REGULACION —
SUPERINT. IND. Y CCIO.

En relacién con los articulos 24, 27, 28, 29, y 31 del mencionado decreto, que corresponden a
la presentacién de diferentes estados financieros con el propésito especifico, los cuales son
requeridos y regulados por las autoridades de supervisién especiales, consideramos que no
resulta procedente conceptuar sobre el mismo, por cuanto que ellos hacen relacién a los
requerimientos que efectien dichas entidades, en ejercicio de sus funciones.

ELIZABETH CASTILLO ORTIZ

Comentario: creo que este articulo tal como estéd redactado, se presta para diferentes
interpretaciones y puede ser riesgoso que algin ente lo pueda tomar como excusa para llevar

doble contabilidad.

LUZ AMPARO CRUZ BAEZ

Con sujecién a las normas legales, para satisfacer necesidades especificas de ciertos usuarios,
las Autoridades pueden ordenar o los particulares pueden convenir, para su uso exclusivo, la
elaboracién y presentacién de estados financieros preparados sobre una base comprensiva de
contabilidad distinta de los principios de contabilidad generalmente aceptados. Son ejemplos
de ofras bases comprensivas de contabilidad, las utilizadas para preparar declaraciones
tributarias, la contabilidad sobre la base de efectivo recibido y desembolsado y, en ciertos casos,
las bases utilizadas para cumplir requerimientos o requisitos de informacién contable formulados
por las Autoridades que ejercen inspeccién, vigilancia o control. La preparacién de estos estados
no libera al ente de emitir estados financieros de propésito general.”

“articulo 3° ley 1314. De las normas de contabilidad y de informacién financiera. Para los
propésitos de esta ley, se entiende por normas de contabilidad y de informacién financiera el
sistema compuesto por postulados, principios, limitaciones, conceptos, normas técnicas
generales, normas técnicas especificas, normas técnicas especiales, normas técnicas sobre
revelaciones, normas técnicas sobre registros y libros, interpretaciones y guias, que permiten
identificar, medir, clasificar, reconocer, interpretar, analizar, evaluar e informar, las operaciones
econémicas de un ente, de forma clara y completa, relevante, digna de crédito y comparable.”

Si bien es claro que la base comprensible se refiere a un conjunto de reglas que estan orientadas
a lograr objetivos concretos de la informacién contable y cuenta con dos elementos el primero,
se refiere a un marco conceptual que describe los objetivos, usuarios, reglas bésicas, técnicas y
especificas que encaminan la contabilidad, y segundo, lleva un marco instrumental el cual
constituye definiciones que se requiere para el sistema contable el cual se esté trabajando; dentro
de las bases mds utilizadas tenemos la base fiscal; de contabilidad administrativa; de
contabilidad financiera, social, ambiental de costos entre otras; considero que el hecho que se
puedan utilizar diferentes bases para elaborar los estados financieros se presta para que
presente informacién con errores, irreal o de acuerdo al usuario que se le vaya a presentar la
informacién, por lo anterior y para evitar la mala interpretacién de la norma considero que




deberia existir y reglamentarse solamente la base de los principios de contabilidad generalmente
aceptados; ademés creo que si la ley 1314 en el a articulo 3 reglamenta que “ se entiende por
normas de contabilidad y de informacién financiera el sistema compuesto por postulados,
principios, limitaciones, conceptos, normas técnicas generales, normas técnicas especificas,
normas técnicas especiales, normas técnicas sobre revelaciones, normas técnicas sobre registros
y libros, inferpretaciones y guias, que permiten identificar, medir, clasificar, reconocer,
interpretar, analizar, evaluar e informar, las operaciones econémicas de un ente, de forma clara
y completa, relevante, digna de crédito y comparable.” Me parece que el articulo 31 iria en
contra via al permitir elaborar estados financieros con base distinta de los principios de
contabilidad generalmente aceptados; fijémonos el vacio que tiene la norma y se presta para
malas interpretaciones, adicional considero que la informacién que elabora con bases diferentes
no permite identificar, medir, clasificar, reconocer, interpretar, analizar, evaluar e informar, las
operaciones econémicas de forma real de una compaiiia , de forma clara'y completa, relevante,
digna de crédito y comparable.” ; por otro lado considero que la informacién financiera de una
compafia deberia ser una sola elaborada bajo los principios de contabilidad generalmente
aceptados y quizés identificar o expresar aquellas diferencias o datos relevantes mediante las
notas a los estados financieros de esta manera se evitaria una serie de irregularidades y por
ende la evasién de impuestos.

Son ejemplos de otras bases comprensivas de contabilidad, las utilizadas para preparar
declaraciones tributarias, la contabilidad sobre la base de efectivo recibido y desembolsado vy,
en ciertos casos, las bases utilizadas para cumplir requerimientos o requisitos de informacién
contable formulados por las Autoridades que ejercen inspeccién, vigilancia o control.

considero que hay un vacio en la normatividad debido a que segin la ley 1314 , a la fecha a
no hay pronunciamiento de la Dian con respecto al tema impositivo; lo cual hay una
incongruencia en tema contable, pues si bien es cierfo la base de los tributos en Colombia son
los registros contables, segin la ley 1314 y el Dur 2420 se deben reconocer tanto ingresos como
costos y gastos que generan en la informacién financiera y en la informacién fiscal con partidas
conciliatorias entre los dos procesos cuando lo normal es que sea una sola base que cruce con
documentos fisicos y con e | impuesto a declarar.

CUENTAS DE ORDEN FISCAL

EL Articulo 772-1 del ET dispone que los contribuyentes obligados a llevar contabilidad deban
llevar un sistema de control o de conciliaciones de las diferencias que surjan entre la aplicacién
de los marcos técnicos normativos contables y las disposiciones del ET, Considero que estas
cuentas deben continuar usdndose porque aqui se podria llevar el control de detalle en el que
se indicarian las diferencias de reconocimiento y medicién entre la contabilidad internacional y
las normas fiscales, diferencias que deberian ser “registradas” simultaneamente con el
reconocimiento y/o registro contable de las transacciones o hechos econémicos, permitiendo
conocer el detalle e identificacién de las diferencias entre lo contable y lo fiscal. De igual manera
recordemos que se venia presentando como un anexo a la renta la conciliacién contable fiscal




para de identificar aquellas partidas que no me podia tomar como deducibles, razén por la
cual el hecho de registrarlas en las cuentas de orden nos serviria de soporte para determinar
estas diferencias a la hora de generar el impuesto respectivo. Pero en la actualidad este tipo de
cuentas se presentan con la percepcién de indtiles por la manera como las estamos manejando,
discriminado y reportando en la informacién, que desde mi punto de vista muchas veces no es
clara o no representa la veracidad de los hechos, alguna veces ni siquiera se les genera una
nota aclaratoria que sirva de guia para los usuarios externos de la informacién.

SISTEMA DOCUMENTAL CONTABLE

El consejo técnico lo define como el conjunto de procedimientos mediante el cual se recolectq,
clasifica, registra, conserva y reporta informacién contable; este debe incluir soportes,
comprobantes y libros, asi como demds informes y estados financieros a que haya lugar. Se
incluyen de igual manera todos los registros que se realicen de manera electrénica hacen parte
del sistema.

La regulacién del sistema documental contable busca desarrollar los aspectos que tienden a
garantizar la inalterabilidad, integridad, verificabilidad, seguridad y conservacién de la
informacién, regulando aspectos relativos a los soportes , comprobantes y libros de contabilidad,
para lo cual considero que es importante que se reglamente y se precise un més ya que
podriamos comentar errores de interpretacién en la norma por algunos vacios, ademés hay que
tener claro que la conservacién de los soportes y informacién financiera es clave y sirve como
material probatoria para aspectos tributarios, legales y penales que se pueden presentar.
Estamos de acuerdo con quienes plantean que es necesario reducir los tiempos de conservacién,
simplificar los procedimientos documentales y facilitar el uso de la tecnologia actual y debido a
que las operaciones contables son piblicas y para asegurar y hacer que la informacién sea
transparente considero deberia reportarse la informacién como libros mayor; de balance y de
inventarios; entre otros no fisica pero si mediante un medio electrénico donde se reflejen las
operaciones de la compafiia dado que la contabilidad es prueba fiscal , de otros entes de control
y penales; deberia existir un ente especial que tenga el control del almacenamiento de los
archivos de manera que cuando se requiera se tenga fécil acceso, de esta manera se estaria
garantizando la custodia, conservacién y a aseguramiento de la informacién financiera., ya que
los estados financieros deben ser copia fiel de los libros de contabilidad.

De tal manera que la informacién contable se debe continuar llevando sisteméticamente en el
tiempo como ocurren los hecho de la compafiia mostrando claramente la informacién, precisa
que generen confiabilidad y sin enmendaduras o tachones.

Las actas se deben seguir registrando ante un ente de control, pues alli se reflejan las decisiones
de la Junta Directiva o el Maximo érgano de la entidad, y deben quedar plasmados todos los
asuntos para que sirvan como respaldo para futuras decisiones o requerimientos de tipo legal o
penal que se puedan presentar en un momento dado.

MONICA ROCIO JIMENEZ MORENO




Se Deberd seguir con la vigencia del Articulo en mencién pues si bien es cierto las entidades de
supervisién podrdn exigir informacién de cardcter especial, y se deberd entregar y preparar lo
solicitado rigiéndose de la forma local, en consideracién con ya la argumentacién expresada
anteriormente de unificar las directrices de norma local e internacional en un Gnico decreto,
facilitara el procedimiento bajo una misma norma de aplicacién y consulta.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

En opinién del CTCP la facultad para requerir informes financieros que utilicen una base
comprensiva de contabilidad distinta a la de los PGGA no esté dada por la descripcién realizada
en el Art. 31 del Decreto 2649 de 1993, por ello son otras normas las que permiten que una
autoridad requerir informacién elaborada sobre otras bases. Otras normas, como las normas
internacionales de auditoria, también se refieren a los estados financieros con fines especificos
que son requeridos por otras autoridades.

Adicionalmente, los nuevos marcos técnicos normativos, contenidos en el DUR 2420 de 2015,
contempla lo siguiente:

“...Los estados financieros con propésito de informacién general son los que pretenden atender
las necesidades generales de informacién financiera de un amplio espectro de usuarios que no
estdn en condiciones de exigir informes a la medida de sus necesidades especificas de
informacién. Los estados financieros con propésito de informacién general comprenden los que
se presentan de forma separada o dentro de otro documento de cardcter pdblico, como un
informe anual o un prospecto de informacién bursdtil.”

Por todo lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria del articulo.

Art. 32, Estados financieros comparativos. Son estados financieros comparativos aquellos que presentan las cifras
correspondientes a mds de una fecha, periodo o ente econémico.

Los estados financieros de propésito general se deben preparar y presentar en forma comparativa con los del
periodo inmediatamente anterior, siempre que tales periodos hubieren tenido una misma duracién. En caso
contrario, la comparacién se debe hacer respecto de estados financieros preparados para mostrar un mismo lapso
del ciclo de operaciones.

Sin embargo, no serd obligatoria la comparacién cuando no sea pertinente, circunstancia que se debe explicar
detalladamente en notas a los estados financieros.

SUPERSOCIEDADES




El Decreto 2420 de 2015 lo hace parte de la regulacién, luego deroga lo propio del Decreto
2649 de 1993.

El pérrafo 38 de la NIC 1 Presentacién de Estados Financieros sefiala: A menos que las NIIF
permitan o requieran otra cosa, una entidad revelard informacién comparativa respecto del
periodo anterior para todos los importes incluidos en los estados financieros del periodo
corriente. Una entidad incluiré informacién comparativa para la informacién descriptiva y
narrativa, cuando esto sea relevante para la comprensién de los estados financieros del periodo
corriente. Los pérrafos 39 a 44 desarrollan el concepto de informacién comparativa.

Para Grupo 2, se encuentra en el pérrafo 3.14 de la seccién 3 Presentacién de Estados
Financieros.
Grupo 3. Capitulo 3 parrafo 3.6.

PROFESORES ICESI-UAO

No es clara la fundamentacién.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES y SUPERSALUD.
Respecto a PROFESORES ICESI-UAQ no hay una posicién técnica especifica.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda su derogatoria.

Art. 33. Estados financieros certificados y dictaminados. Son estados financieros certificados aquellos firmados por
el representante legal, por el contador publico que los hubiere preparado y por el revisor fiscal, si lo hubiere,
dando asi testimonio de que han sido fielmente tomados de los libros.

Son estados financieros dictaminados aquellos acompaiiados por la opinién profesional del contador publico que
los hubiere examinado con sujecién a las normas de auditoria generalmente aceptadas.

SUPERSOCIEDADES

La obligacién de certificar y dictaminar estd prevista en el articulo 37 y 38 de la Ley 222 de
1995, que no ha sido derogada por la Ley 1314 de 2009 ni por sus decretos reglamentarios.
Es de observar que éste articulo se encuentra derogado segin los postulados establecidos en los
articulos 37 y 38 de la Ley 222 de 1995, ya que los mismos se ocuparon en forma completa y
mds extensa de la materia contemplada por el articulo derogado.




YASNYR ESTEVEZ QUEBRADAS

De acuerdo que no ha sido derogado, pero en caso de derogarse (solo en caso de derogarse),
la Cerficacién (SIC) y El Dictamen se trataria en la Ley 222/95 o en otras (ley 43, y las directrices
de los érganos de control, dependiendo del tipo de empresa etc.)

FELIPE ALARCON SIERRA — SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

Esta SFC no se encuentra de acuerdo, con lo sustentado por el CTCP, en cuanto a que puede
entenderse derogado, por cuanto la obligacién de certificar y dictaminar estados financieros ha
sido prevista en los art.37 y 38 de la Ley 222 de 1995, que no ha sido derogada por la Ley
1314 de 2009 ni por sus decretos reglamentarios.

Es de observar que este articulo se encuentra derogado segin los postulados establecidos en los
articulos 37 y 38 de la Ley 222 de 1995, ya que los mismos se ocuparon en forma completa y
mds extensa de la materia contemplada por el articulo derogado.

Deberd derogarse explicitamente.

Nuestro comentario apunta a que en los nuevos marcos contables contenidos en el Decreto 2420
de 2015 y sus modificatorios no se menciona nada acerca de si los estados financieros deben
emitirse o no con la aclaracién de que hayan sido certificados y/o dictaminados. No entendemos
que las dos definiciones sean discordantes por lo que no operaria una derogatoria técita del
art. 33 de Decreto 2649. Por otra parte entendemos que desde el afio 1995 las dos normas
juridicas han operado simulténeamente. Por lo tanto, no es claro que haya operado una
derogatoria. Recomendamos evaluar la pertinencia de esta derogatoria.

JASBLEIDY CUERVO

Mi comentario es acerca del capitulo 4 de los estados financieros, seccién 1 el articulo 33.
Estados financieros certificados y dictaminados; dice que estd derogado, pero el fundamento no
es claro en la primera parte habla que para este nos debemos regir por los articulos 37 y 38 de
la ley 222 de 1995, que no a sido derogado por la Ley 1314 de 2009, pero en el complemento
habla de que si fue derogado, entonces se presta para confusiones, por favor aclarar.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

En caso que se redlice la derogatoria expresa de este articulo es necesario verificar que las
referencias a este tema respecto de todos los diferentes tipos de entidades del sector salud tienen

en cuenta los Arts. 37 y 38 de la Ley 222 de 1995.

COMENTARIOS - CTCP




El CTCP no estd de acuerdo con todos los comentarios presentados por SUPERSOCIEDADES;
YASNYR ESTEVEZ QUEBRADAS; FELIPE ALARCON SIERRA - SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA; JASBLEIDY CUERVO y SUPERSALUD.

El CTCP recomienda que se derogue de manera expresa este articulo por cuanto los articulos 37
y 38 de la Ley 222 de 1995 hacen una referencia més detallada a estos conceptos.

Art. 34. Enumeracioén y relacién. Son elementos de los estados financieros, los activos, los pasivos, el patrimonio,
los ingresos, los costos, los gastos, la correccién monetaria y las cuentas de orden.

Los activos, pasivos y el patrimonio, deben ser reconocidos en forma tal que al relacionar unos con otros se pveda
determinar razonablemente la situacién financiera del ente econémico a una fecha dada.

La sumatoria de los ingresos, los costos, los gastos y la correccion monetaria, debidamente asociados, arroja el
resultado del periodo.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015 incorpora todos los elementos de los estados financieros relacionados
en este articulo, de una manera completa y amplia, razén por la cual este articulo se encuentra

derogado.

Al evaluar los siguientes articulos podrd constatarse esta informacién en materia de activos,
pasivos, patrimonio, ingresos, costos etc.

Un ejemplo claro es el previsto en los pérrafos 4.2 y 4.3 del Marco Conceptual para la
informacién financiera mencionan: Los estados financieros reflejan los efectos financieros de las
fransacciones y ofros sucesos, agrupdndolos en grandes categorias, de acuerdo con sus
caracteristicas econémicas. Estas grandes categorias son los elementos de los estados
financieros. Los elementos relacionados directamente con la medida de la situacién financiera
en el balance son los activos, los pasivos y el patrimonio. Los elementos directamente
relacionados con la medida del rendimiento en el estado de resultados son los ingresos y los
gastos. El estado de cambios en la situacién financiera habitualmente refleja elementos del
estado de resultados y cambios en los elementos del balance; por consiguiente, este Marco
Conceptual no identifica elementos exclusivos de este estado y 4.3 La presentacién de los
elementos precedentes, tanto en el balance como en el estado de resultados, implica un proceso
de subdivisién. Por ejemplo, los activos y pasivos pueden ser clasificados segin su naturaleza,
o de acuerdo con su funcién en el negocio de la entidad, a fin de presentar la informacién de
la forma mds Gtil a los usuarios para los propésitos de toma de decisiones econémicas.

Para Grupo 2 pérrafos 2.15. 2.16, 2.23'y 2.24.




Grupo 3- seccién 2, pérrafo 2.19.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP
El CTCP esté de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES y SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda su derogatoria.

Art. 35. Activo. Un activo es la representacion financiera de un recurso obtenido por el ente econémico como
resultado de eventos pasados, de cuya utilizacién se espera que fluyan a la empresa beneficios econémicos futuros.

SUPERSOCIEDADES

La definicién de activos se encuentra en el numeral a) pérrafo 4.8 del Marco Conceptual para
la informacién financiera. Un activo es un recurso controlado por la entidad como resultado de
sucesos pasados, del que la entidad espera obtener, en el futuro, beneficios econémicos.

Para Grupo 2, la definicién se encuentra en el parrafo 2.15 y 2.17 a 2.19 de la seccién 2
Conceptos y Principios Generales.

Grupo 3, capitulo 2 pérrafo 2.16, 2.28

JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA - ASOBANCARIA
Se sugiere al CTCP validar la definicién de Activos contenida en el numeral 4.4 del Marco
conceptual.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP esté de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES y SUPERSALUD.
Respecto al comentario de JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA
— ASOBANCARIA, no evidenciamos una posicién técnica.




De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 36. Pasivo. Un pasivo es la representacion financiera de una obligacién presente del ente econémico, derivada
de eventos pasados, en virtud de la cual se reconoce que en el futuro se deberd transferir recursos o proveer
servicios a otros entes.

SUPERSOCIEDADES

La definicién de pasivo se encuentra en el numeral b) parrafo 4.8 del Marco Conceptual para
la informacién financiera. Un pasivo es una obligacién presente de la entidad, surgida a raiz
de sucesos pasados, al vencimiento de la cual, y para cancelarla, la entidad espera desprenderse
de recursos que incorporan beneficios econémicos.

Para Grupo 2, la definicién se encuentra en el parrafo 2.15, 2.20 y 2.21 de la seccién 2
Conceptos y Principios Generales.

Grupo 3, capitulo 2 parrafo 2.16, 2.30

PROFESORES ICESI-UAO

OK. La observacién ya realizada sobre la normativa y el MC.

JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA

Se recomienda al CTCP validar la definicién de Pasivos contenida en el numeral 4.4 del Marco
conceptual.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES; PROFESORES
ICESI-UAQO y SUPERSALUD. Respecto al comentario de JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO -
VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA, no evidenciamos una posicién técnica.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 37 Patrimonio. El patrimonio es el valor residual de los activos del ente econémico, después de deducir todos
Sus pasivos.

SUPERSOCIEDADES




La definicién de patrimonio se encuentra en el numeral ¢) pérrafo 4.8 del Marco Conceptual
para la informacién financiera. Patrimonio es la parte residual de los activos de la entidad, una
vez deducidos todos sus pasivos.

Para Grupo 2, la definicién se encuentra en el pérrafo 2.15y 2.22 de la seccién 2 Conceptos y
Principios Generales.

Grupo 3, capitulo 2 parrafo 2.16.

JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA

Se sugiere al CTCP validar la definicién de Patrimonio contenida en el numeral 4.4 del Marco
conceptual.

PROFESORES ICESI-UAO

OK, La observacién ya realizada sobre la normativa y el MC.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES; PROFESORES
ICESI-UAQO y SUPERSALUD. Respecto al comentario de JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO -
VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA, no evidenciamos una posicién técnica.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 38. Ingresos. Los ingresos representan flujos de entrada de recursos, en forma de incrementos del activo o
disminuciones del pasivo o una combinacién de ambos, que generan incrementos en el patrimonio, devengados
por la venta de bienes, por la prestacién de servicios o por la ejecucién de otras actividades, realizadas durante
un periodo, que no provienen de los aportes de capital.

SUPERSOCIEDADES

La definicién de ingresos se encuentra en el numeral a) parrafo 4.25 del Marco Conceptual para
la informacién financiera. Ingresos son los incrementos en los beneficios econémicos, producidos
a lo largo del periodo contable, en forma de entradas o incrementos de valor de los activos, o
bien como decrementos de los pasivos, que dan como resultado aumentos del patrimonio, y no
estén relacionados con las aportaciones de los propietarios a este patrimonio.




Para Grupo 2, la definicién se encuentra en el pérrafo 2.23 y 2.25 de la seccién 2 Conceptos y
Principios Generales.

Grupo 3, capitulo 2, pérrafo 2.32,.

PROFESORES ICESI-UAO

OK, La observacién ya realizada sobre la normativa y el MC.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES; PROFESORES
ICESI-UAO y SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 39. Costos. Los costos representan erogaciones y cargos asociados clara y directamente con la adquisicién o
la produccién de los bienes o la prestacién de los servicios, de los cuales un ente econémico obtuvo sus ingresos.

SUPERSOCIEDADES

Ver la definicién de Gastos del numeral a) pérrafo 4.25 del Marco Conceptual para la
informacién financiera. No se hace distincién entre costos y gastos.

Para Grupo 2, ver la definicién de gastos que se encuentra en el pérrafo 2.23 y 2.26 de la
seccién 2 Conceptos y Principios Generales.

Grupo 3, capitulo 2, pdrrafo 2.33.

PROFESORES ICESI-UAO

OK, La observacién ya realizada sobre la normativa y el MC

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP




El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES; PROFESORES
ICESI-UAO y SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 40. Gastos. Los gastos representan flujos de salida de recursos, en forma de disminuciones del activo o
incrementos del pasivo o una combinacién de ambos, que generan disminuciones del patrimonio, incurridos en las
actividades de administracién, comercializacién, investigacién y financiacién, realizadas durante un periodo, que
no provienen de los retiros de capital o de utilidades o excedentes.

SUPERSOCIEDADES

La definicién de gastos se encuentra en el numeral a) parrafo 4.25 del Marco Conceptual para
la informacién financiera. Gastos son los decrementos en los beneficios econémicos, producidos
a lo largo del periodo contable, en forma de salidas o disminuciones del valor de los activos, o
bien por la generacién o aumento de los pasivos que dan como resultado decrementos en el
patrimonio, y no estén relacionados con las distribuciones realizadas a los propietarios de este
patrimonio. Para Grupo 2, la definicién se encuentra en el pérrafo 2.23 y 2.26 de la seccién 2
Conceptos y Principios Generales.

El Grupo 3 el numeral 2.18 literal b)y 2.33

PROFESORES ICESI-UAO

OK, La observacién ya realizada sobre la normativa y el MC.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES; PROFESORES
ICESI-UAQO y SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 41. Correccién monetaria. La correccién monetaria representa la ganancia o pérdida obtenida por un ente
econémico como consecuencia de la exposicién a la inflacién de sus activos y pasivos monetarios, reconocida
conforme a las disposiciones de este decreto.

SUPERSOCIEDADES




Derogado Decreto 1536/2007, Art. 7.

PROFESORES ICESI-UAO

Los ajustes por inflacién se eliminaron contablemente con el decreto 1536 del 7 de mayo de
2007. Los marcos de informacién financiera también contienen directrices para cuando una
entidad opera en una economia hiperinflacionaria.

Para Grupo 1, NIC 29 informacién financiera en economias hiperinflacionarias.

Para Grupo 2, se encuentra en los Pérrafos 31.1 a 31.15 de la seccién 31.

Para Grupo 3, no trata este tema. Existen directrices que permiten a una entidad del Grupo 3
aplicar criterios utilizados por entidades del Grupo 1y 2.

JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA

Se recomienda al CTCP hacer referencia a la norma internacional sobre economias
hiperinflacionarias NIC 29.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES; PROFESORES
ICESI-UAO y SUPERSALUD. Respecto al comentario de JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO —
VICEPRESIDENCIA JURIDICA - ASOBANCARIA, es preciso mencionar que la NIC29 ya se
encuentra incorporada en los nuevos marcos técnicos normativos.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 42. Cuentas de orden contingentes. Las cuentas de orden contingentes reflejan hechos o circunstancias que
pueden llegar a afectar la estructura financiera de un ente econémico.

SUPERSOCIEDADES

Los nuevos marcos normativos no hacen referencia a las cuentas de orden. El CTCP a través de
la Orientacién Técnica 001 -Contabilidad bajo los nuevos marcos técnicos normativos- se
pronuncié sobre las cuentas de orden, asi:




“(...) Los estados financieros solamente tienen 5 elementos (Marco Conceptual 4.2): activos, pasivos, patrimonio,
ingresos y gastos. Las cuentas de orden por consiguiente, no tienen cabida en los estados financieros, porque no
corresponden a ninguna de estas categorias. Las NIIF privilegian la revelacién sobre el registro en este caso, por lo
cual muchas partidas de cuentas de orden deben originar una revelacién a cambio, tal como ocurre con la banca.
Sin embargo, esto es para efectos de presentacién en los estados financieros.”, cada entidad determinaré la necesidad
de continuar llevando cuentas de orden para efectos de control.

Las cuentas de orden contingentes no fueron reguladas expresamente por la NIC 1, pero los
pérrafos 9 y 10 de la NICT las dejé a salvo al indicar que existen entidades que presentan,
adicionalmente a los estados financieros, otros informes y estados que reconoce que quedan por
fuera del alcance de las NIIF por considerarlos importantes o necesarios. Estas las vemos
reconocidas principalmente en el pdrrafo 9, cuando se expresa que aparte de los estados
financieros algunas entidades acostumbran elaborar o presentar un andlisis financiero que
describe o explica las incertidumbres més importantes a las que se enfrenta la entidad.

JOSE ISRAEL TRUJILLO DEL CASTILLO

ARTICULOS 42, 43, 44y 45. CUENTAS DE ORDEN. Ha afirmado categéricamente el CTCP que
las Cuentas de Orden no existen ni se pueden operar en los nuevos marcos técnicos normativos.
Segin el documento en discusién, el CTCP afirma que siguen vigentes, en esta materia, las
cuentas indicadas en los articulos 43 (cuentas de orden fiduciarias) y 44 (cuentas de orden
fiscales) y por lo tanto no han sido derogadas. Al quedar derogado el decreto 2650 de 1993
(PUC) también quedaron automdticamente derogadas todas las cuentas de orden con sus
conceptos y dindmicas.

Para el CTCP con la vigencia de los nuevos marcos técnicos normativos no existen las cuentas
de orden, sin embargo, la Superintendencia Financiera, de Economia Solidaria y la Contaduria
General de la nacién si regularon para sus vigiladas, controladas e inspeccionadas su nuevo
PUC baijo el nuevo nombre de CATALOGO UNICO DE INFORMACION FINANCIERA CON
FINES DE SUPERVISION, los cuales tienen incluidas las cuentas de orden. Las entidades
fiduciarias son vigiladas y controladas por la Superintendencia Financiera, en el catélogo Gnico
mencionado quedaron incluidas las cuentas de orden fiduciarias, luego el articulo 43 también
esté derogado. Recordemos ademds que la NIIF 9, indicar:

FC6.532 Sin embargo, el IASB destacé que surgirian dificultades cuando el enfoque del seguro se discontinuase antes
de que venciera la exposicién al crédito. En esta situacién, las consecuencias de utilizar la contabilidad de
acumulacién (o devengo) (“a medida que sucede”) para la permuta de incumplimiento de crédito pasarian a ser
obvias, es decir, serian necesarias para volver de una CONTABILIDAD FUERA DE BALANCE a la medicién al valor

razonable.

Las cuentas de orden fiscales si se deben reconocer en el catélogo de cuentas corporativo que
requiera disefiar cada entidad de acuerdo a los conceptos de la Superintendencia de Sociedades
y a lo requerido en el decreto 1998 de 2017. He observado en las diferentes entidades que
asesoro y en otras donde actio como revisor fiscal, continuaron usando el PUC del derogado
decreto 2650 de 1993 por acomodo y pereza de los proveedores de software y olimpicamente
desaparecieron todos los saldos de las cuentas de orden que tenian, incluidas las cuentas de
orden fiscales.




Recordemos ademds que el numeral 3 del articulo 291 del Cédigo de Comercio exige anexar
al “balance y a la cuenta de resultados” el detalle de las cuentas de orden. 3Con la derogatoria
y vigencias parciales de las cuentas de orden indicadas en el Documento, también esta norma
queda parcialmente vigente y parcialmente derogada?

El numeral 6 del articulo 49 vigente del Estatuto Tributario exigen un control en cuentas de orden.
Le agradecemos al CTCP nos indique cuél va a ser el procedimiento para el reconocimiento y
revelacién de las cuentas de orden fiscales.

Igualmente esperamos que el CTCP pronto actualice el Documento de Orientacién Técnica 016
de diciembre de 2015 a lo regulado en la ley 1819 de 2016 y en el decreto 1998 de 2017.
Las cuentas de orden son como las brujas, “yo no creo en ellas pero que las hay, las hayas” o
como el hijo negado por algunos padres, pero que la genética da prueba irrefutable de que
existe. Asi muchas entidades y personas nieguen la existencia de las cuentas de orden, ellas
existen y aparecen inmersas en muchas operaciones mercantiles. Para mi existen, las opero
contablemente y las revelo en las notas a los estados financieros y claro no las presento en el
estado de situacién financiera. En mi opinién las cuentas de orden como las sugirié el extinto
decreto 2650 de 1993 amerita un estado financiero de propésito especial.

Agradeceriamos que el CTCP, para quien no existen las cuentas de orden, expida un Documento
de Orientacién Técnica que trate la temdtica de las cuentas de orden en todos sus aspectos,

incluso cambidndole el nombre por CONTABILIDAD FUERA DE BALANCE.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

No debe entenderse derogado el presente Articulo, bajo el entendido que la Orientacién Técnica
001 emitida por el CTCP no corresponde a un documento incorporado en el Marco Técnico
Normativo mediante los respectivos decretos de acuerdo con el procedimiento establecido en la

Ley 1314 de 2009.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES y parcialmente
con JOSE ISRAEL TRUJILLO DEL CASTILLO y SUPERSALUD.




En relacién con los demds comentarios, el CTCP es de la opinién que es impreciso referirse a las
cuentas de orden como un elemento de los estados financieros, por cuando ellas representan
partidas fuera de balance que no son reconocidas en el cuerpo de los estados financieros. Las
normas de informacién financiera contienen referencias para el tratamiento de activos y pasivos
contingentes, activos y pasivos por impuestos diferidos y para la realizacién de revelaciones
adicionales que sean tiles para los usuarios de los estados financieros.

Por lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria expresa de este articulo y de otros que se
refieren a partidas fuera de balance, la cuales no cumplen los criterios para su reconocimiento.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 43. Cuentas de orden fiduciarias. Las cuentas de orden fiduciarias reflejan los activos, los pasivos, el
patrimonio y las operaciones de otros entes que, por virtud de las normas legales o de un contrato, se encuentran
bajo la administracién del ente econémico.

SUPERSOCIEDADES

Los nuevos marcos normativos no hacen referencia a las cuentas de orden. El CTCP a través de
la Orientacién Técnica 001 -Contabilidad bajo los nuevos marcos técnicos normativos- se
pronuncié sobre las cuentas de orden, asi: “(...) Los estados financieros solamente tienen 5
elementos (Marco Conceptual 4.2): activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos. Las cuentas
de orden por consiguiente, no tienen cabida en los estados financieros, porque no corresponden
a ninguna de estas categorias. Las NIIF privilegian la revelacién sobre el registro en este caso,
por lo cual muchas partidas de cuentas de orden deben originar una revelacién a cambio, tal
como ocurre con la banca. Sin embargo, esto es para efectos de presentacién en los estados
financieros.”, cada entidad determinaré la necesidad de continuar llevando cuentas de orden
para efectos de control.

Las cuentas de orden contingentes no fueron reguladas expresamente por la NIC 1, pero los
pérrafos 9 y 10 de la NICT las dejé a salvo al indicar que existen entidades que presentan,
adicionalmente a los estados financieros, otros informes y estados que reconoce que quedan por
fuera del alcance de las NIIF por considerarlos importantes o necesarios. Estas las vemos
reconocidas principalmente en el pérrafo 9, cuando se expresa que aparte de los estados
financieros algunas entidades acostumbran elaborar o presentar un andlisis financiero que
describe o explica las incertidumbres més importantes a las que se enfrenta la entidad.

JOSE ISRAEL TRUJILLO DEL CASTILLO

ARTICULOS 42, 43, 44y 45. CUENTAS DE ORDEN. Ha afirmado categéricamente el CTCP que
las Cuentas de Orden no existen ni se pueden operar en los nuevos marcos técnicos normativos.
Segin el documento en discusién, el CTCP afirma que siguen vigentes, en esta materia, las
cuentas indicadas en los articulos 43 (cuentas de orden fiduciarias) y 44 (cuentas de orden
fiscales) y por lo tanto no han sido derogadas. Al quedar derogado el decreto 2650 de 1993




(PUC) también quedaron automdticamente derogadas todas las cuentas de orden con sus
conceptos y dindmicas. Para el CTCP con la vigencia de los nuevos marcos técnicos normativos
no existen las cuentas de orden, sin embargo, la Superintendencia Financiera, de Economia
Solidaria y la Contaduria General de la nacién si regularon para sus vigiladas, controladas e
inspeccionadas su nuevo PUC bajo el nuevo nombre de CATALOGO UNICO DE
INFORMACION FINANCIERA CON FINES DE SUPERVISION, los cuales tienen incluidas las
cuentas de orden. Las entidades fiduciarias son vigiladas y controladas por la Superintendencia
Financiera, en el catdlogo Gnico mencionado quedaron incluidas las cuentas de orden
fiduciarias, luego el articulo 43 también esté derogado. Recordemos ademds que la NIIF 9,
indica:

FC6.532 Sin embargo, el IASB destacs que surgirian dificultades cuando el enfoque del seguro se discontinuase antes
de que venciera la exposicién al crédito. En esta situacién, las consecuencias de utilizar la contabilidad de
acumulacién (o devengo) (“a medida que sucede”) para la permuta de incumplimiento de crédito pasarian a ser
obvias, es decir, serian necesarias para volver de una CONTABILIDAD FUERA DE BALANCE a la medicién al valor

razonable.

Las cuentas de orden fiscales si se deben reconocer en el catélogo de cuentas corporativo que
requiera disefiar cada entidad de acuerdo a los conceptos de la Superintendencia de Sociedades
y a lo requerido en el decreto 1998 de 2017. He observado en las diferentes entidades que
asesoro y en otras donde actio como revisor fiscal, continuaron usando el PUC del derogado
decreto 2650 de 1993 por acomodo y pereza de los proveedores de software y olimpicamente
desaparecieron todos los saldos de las cuentas de orden que tenian, incluidas las cuentas de
orden fiscales.

Recordemos ademds que el numeral 3 del articulo 291 del Cédigo de Comercio exige anexar
al “balance y a la cuenta de resultados” el detalle de las cuentas de orden. 3Con la derogatoria
y vigencias parciales de las cuentas de orden indicadas en el Documento, también esta norma
queda parcialmente vigente y parcialmente derogada?

El numeral 6 del articulo 49 vigente del Estatuto Tributario exigen un control en cuentas de orden.

Le agradecemos al CTCP nos indique cudl va a ser el procedimiento para el reconocimiento y
revelacién de las cuentas de orden fiscales.

Igualmente esperamos que el CTCP pronto actualice el Documento de Orientacién Técnica 016
de diciembre de 2015 a lo regulado en la ley 1819 de 2016 y en el decreto 1998 de 2017.

Las cuentas de orden son como las brujas, “yo no creo en ellas pero que las hay, las hayas” o
como el hijo negado por algunos padres, pero que la genética da prueba irrefutable de que
existe. Asi muchas entidades y personas nieguen la existencia de las cuentas de orden, ellas
existen y aparecen inmersas en muchas operaciones mercantiles. Para mi existen, las opero
contablemente y las revelo en las notas a los estados financieros y claro no las presento en el
estado de situacién financiera. En mi opinién las cuentas de orden como las sugirié el extinto
decreto 2650 de 1993 amerita un estado financiero de propésito especial. Agradeceriamos que
el CTCP, para quien no existen las cuentas de orden, expida un Documento de Orientacién




Técnica que trate la temdtica de las cuentas de orden en todos sus aspectos, incluso cambidndole
el nombre por CONTABILIDAD FUERA DE BALANCE.

OSCAR ANIBAL LUNA OLIVERA - DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO -
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

Los articulos 43 y 44 del decreto 2649 de 1993 se encuentra parcialmente vigente (SIC) ya que
en estos se detallan las cuentas de orden fiduciarias y fiscales; que bajo el nuevo marco
normativo no se establece tratamiento alguno y solo se detallan 5 elementos para los estados
financieros que son: Activo, Pasivo, Patrimonio, ingreso y Gasto.

OLGA PATRICIA SUSA CRUZ - COORDINADORA GRUPO DE TRABAJO DE REGULACION —
SUPERINT. IND. Y CCIO.

Frente a los articulos 43 y 44 les manifestamos estar de acuerdo en que si éstas normas han sido
derogadas, no existe impedimento alguno para que las entidades mantengan informacién a
revelar no correspondiente a las NIIF, segin sus propias necesidades y a través de los
mecanismos que cada una establezca al efecto, siempre y cuando se adopten las medidas de
control frente al manejo de dicha informacién.

ELIZABETH CASTILLO ORTIZ

Comentario: Creo que la parte del contrato debe ser més clara, especificando que clausulas
debe tener, para que no quede ninguna omisién dentro del contrato que pueda ser importante
para el ente econémico , tales como caducidad, expedicién o deterioro del bien si lo tuviere.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES; OSCAR ANIBAL
LUNA OLIVERA — DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO — SUPERINTENDENCIA DE
NOTARIADO Y REGISTRO; OLGA PATRICIA SUSA CRUZ - COORDINADORA GRUPO DE
TRABAJO DE REGULACION - SUPERINT. IND. Y CCIO; y SUPERSALUD; y parcialmente con
JOSE ISRAEL TRUJILLO DEL CASTILLO.

En relacién con los demds comentarios, el CTCP es de la opinién que es impreciso referirse a las
cuentas de orden como un elemento de los estados financieros, por cuando ellas representan




partidas fuera de balance que no son reconocidas en el cuerpo de los estados financieros. Las
normas de informacién financiera contienen referencias para el tratamiento de activos y pasivos
contingentes, activos y pasivos por impuestos diferidos y para la realizacién de revelaciones
adicionales que sean Utiles para los usuarios de los estados financieros. Respecto de las cuentas
de orden fiduciarias, la informacién sobre ellas deberd formar parte de las revelaciones con el
fin de cumplir requerimientos de las autoridades de supervisién.

Por lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria expresa de este articulo y de otros que se
refieren a partidas fuera de balance, la cuales no cumplen los criterios para su reconocimiento
El CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 44. Cuentas de orden fiscales. Las cuentas de orden fiscales deben reflejar las diferencias de valor existentes
entre las cifras inclvidas en el balance y en el estado de resultados, y las utilizadas para la elaboracién de las
declaraciones tributarias, en forma tal que unas y otras puedan conciliarse.

SUPERSOCIEDADES

Los nuevos marcos normativos no hacen referencia a las cuentas de orden. El CTCP a través de
la Orientacién Técnica 001 -Contabilidad bajo los nuevos marcos técnicos normativos-  se
pronuncié sobre las cuentas de orden, asi: “(...) Los estados financieros solamente tienen 5
elementos (Marco Conceptual 4.2): activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos. Las cuentas
de orden por consiguiente, no tienen cabida en los estados financieros, porque no corresponden
a ninguna de estas categorias. Las NIIF privilegian la revelacién sobre el registro en este caso,
por lo cual muchas partidas de cuentas de orden deben originar una revelacién a cambio, tal
como ocurre con la banca. Sin embargo, esto es para efectos de presentacién en los estados
financieros.”, cada entidad determinaré la necesidad de continuar llevando cuentas de orden
para efectos de control.

Las cuentas de orden contingentes no fueron reguladas expresamente por la NIC 1, pero los
parrafos 2 y 10 de la NIC1 las dejé a salvo al indicar que existen entidades que presentan,
adicionalmente a los estados financieros, otros informes y estados que reconoce que quedan por
fuera del alcance de las NIIF por considerarlos importantes o necesarios. Estas las vemos
reconocidas principalmente en el pérrafo 9, cuando se expresa que aparte de los estados
financieros algunas entidades acostumbran elaborar o presentar un andlisis financiero que
describe o explica las incertidumbres més importantes a las que se enfrenta la entidad.

MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ

Podrian ser utilizadas por las organizaciones, enmarcando dentro que es la informacién no NIIF
y no formarian parte de los estados financieros. En la Ley 1819 de 2016, lo que se estipula es
un sistema de registro de diferencias, quedando a discrecién de cada entidad el método para
realizarlo.

JOSE ISRAEL TRUJILLO DEL CASTILLO




ARTICULOS 42, 33, 44y 45. CUENTAS DE ORDEN. Ha afirmado categéricamente el CTCP que
las Cuentas de Orden no existen ni se pueden operar en los nuevos marcos técnicos normativos.
Segin el documento en discusién, el CTCP afirma que siguen vigentes, en esta materia, las
cuentas indicadas en los articulos 43 (cuentas de orden fiduciarias) y 44 (cuentas de orden
fiscales) y por lo tanto no han sido derogadas. Al quedar derogado el decreto 2650 de 1993
(PUC) también quedaron automdticamente derogadas todas las cuentas de orden con sus
conceptos y dindmicas. Para el CTCP con la vigencia de los nuevos marcos técnicos normativos
no existen las cuentas de orden, sin embargo, la Superintendencia Financiera, de Economia
Solidaria y la Contaduria General de la nacién si regularon para sus vigiladas, controladas e
inspeccionadas su nuevo PUC bajo el nuevo nombre de CATALOGO UNICO DE
INFORMACION FINANCIERA CON FINES DE SUPERVISION, los cuales tienen incluidas las
cuentas de orden. Las entidades fiduciarias son vigiladas y controladas por la Superintendencia
Financiera, en el catdlogo Unico mencionado quedaron incluidas las cuentas de orden
fiduciarias, luego el articulo 43 también esté4 derogado. Recordemos ademds que la NIIF 9,
indica:

FC6.532 Sin embargo, el IASB destacé que surgirian dificultades cuando el enfoque del seguro se discontinuase antes
de que venciera la exposicién al crédito. En esta situacién, las consecuencias de utilizar la contabilidad de
acumulacién (o devengo) (“a medida que sucede”) para la permuta de incumplimiento de crédito pasarian a ser
obvias, es decir, serian necesarias para volver de una CONTABILIDAD FUERA DE BALANCE a la medicién al valor
razonable.

Las cuentas de orden fiscales si se deben reconocer en el catélogo de cuentas corporativo que
requiera disefiar cada entidad de acuerdo a los conceptos de la Superintendencia de Sociedades
y a lo requerido en el decreto 1998 de 2017. He observado en las diferentes entidades que
asesoro y en otras donde actio como revisor fiscal, continuaron usando el PUC del derogado
decreto 2650 de 1993 por acomodo y pereza de los proveedores de software y olimpicamente
desaparecieron todos los saldos de las cuentas de orden que tenian, incluidas las cuentas de
orden fiscales.

Recordemos ademds que el numeral 3 del articulo 291 del Cédigo de Comercio exige anexar
al “balance y a la cuenta de resultados” el detalle de las cuentas de orden. 3Con la derogatoria
y vigencias parciales de las cuentas de orden indicadas en el Documento, también esta norma
queda parcialmente vigente y parcialmente derogada?

El numeral 6 del articulo 49 vigente del Estatuto Tributario exigen un control en cuentas de orden.

Le agradecemos al CTCP nos indique cudl va a ser el procedimiento para el reconocimiento y
revelacién de las cuentas de orden fiscales.

Igualmente esperamos que el CTCP pronto actualice el Documento de Orientacién Técnica 016
de diciembre de 2015 a lo regulado en la ley 1819 de 2016 y en el decreto 1998 de 2017.

Las cuentas de orden son como las brujas, “yo no creo en ellas pero que las hay, las hayas” o
como el hijo negado por algunos padres, pero que la genética da prueba irrefutable de que
existe. Asi muchas entidades y personas nieguen la existencia de las cuentas de orden, ellas




existen y aparecen inmersas en muchas operaciones mercantiles. Para mi existen, las opero
contablemente y las revelo en las notas a los estados financieros y claro no las presento en el
estado de situacién financiera. En mi opinién las cuentas de orden como las sugirié el extinto
decreto 2650 de 1993 amerita un estado financiero de propésito especial.

Agradeceriamos que el CTCP, para quien no existen las cuentas de orden, expida un Documento

de Orientacién Técnica que trate la temdtica de las cuentas de orden en todos sus aspectos,
incluso cambidndole el nombre por CONTABILIDAD FUERA DE BALANCE.

OSCAR ANIBAL LUNA OLIVERA - DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO -
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADQ Y REGISTRO

Los articulos 43 y 44 del decreto 2649 de 1993 se encuentra parcialmente vigente (SIC) ya que
en estos se detallan las cuentas de orden fiduciarias y fiscales; que bajo el nuevo marco
normativo no se establece tratamiento alguno y solo se detallan 5 elementos para los estados
financieros que son: Activo, Pasivo, Patrimonio, ingreso y Gasto.

OLGA PATRICIA SUSA CRUZ - COORDINADORA GRUPO DE TRABAJO DE REGULACION -
SUPERINT. IND. Y CCIO.

Frente a los articulos 43 y 44 les manifestamos estar de acuerdo en que si éstas normas han sido
derogadas, no existe impedimento alguno para que las entidades mantengan informacién a
revelar no correspondiente a las NIIF, segin sus propias necesidades y a través de los
mecanismos que cada una establezca al efecto, siempre y cuando se adopten las medidas de
control frente al manejo de dicha informacién.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Consideramos que esta Articulo deberia continuar vigente por cuanto su contenido es
complementario de lo dispuesto en materia tributaria por la Ley 1819 de 2017.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES; OSCAR ANIBAL
LUNA OLIVERA — DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO — SUPERINTENDENCIA DE
NOTARIADO Y REGISTRO; OLGA PATRICIA SUSA CRUZ - COORDINADORA GRUPO DE




TRABAJO DE REGULACION - SUPERINT. IND. Y CCIO; y parcialmente con JOSE ISRAEL
TRUJILLO DEL CASTILLO.

En relacién con los demds comentarios, el CTCP es de la opinién que es impreciso referirse a las
cuentas de orden como un elemento de los estados financieros, por cuando ellas representan
partidas fuera de balance que no son reconocidas en el cuerpo de los estados financieros. Las
normas de informacién financiera contienen referencias para el tratamiento de activos y pasivos
contingentes, activos y pasivos por impuestos diferidos y para la realizacién de revelaciones
adicionales que sean tiles para los usuarios de los estados financieros.

Por lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria expresa de este articulo y de ofros que se
refieren a partidas fuera de balance, la cuales no cumplen los criterios para su reconocimiento.

Art. 45, Cuentas de orden de control. Las cuentas de orden de control son utilizadas por el ente econémico para
registrar operaciones realizadas con terceros que por su naturaleza no afectan la situacién financiera de aquél. Se
usan también para ejercer control interno.

SUPERSOCIEDADES

Los nuevos marcos normativos no hacen referencia a las cuentas de orden. El CTCP a través de
la Orientacién Técnica 001-Contabilidad bajo los nuevos marcos técnicos normativos- se
pronuncié sobre las cuentas de orden, asi: “...) Los estados financieros solamente tienen 5
elementos (Marco Conceptual 4.2): activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos. Las cuentas
de orden por consiguiente, no tienen cabida en los estados financieros, porque no corresponden
a ninguna de estas categorias. Las NIIF privilegian la revelacién sobre el registro en este caso,
por lo cual muchas partidas de cuentas de orden deben originar una revelacién a cambio, tal
como ocurre con la banca. Sin embargo, esto es para efectos de presentacién en los estados
financieros.”, cada entidad determinard la necesidad de continuar llevando cuentas de orden
para efectos de control.

Las cuentas de orden contingentes no fueron reguladas expresamente por la NIC 1, pero los
pérrafos 9 y 10 de la NIC1 las dejé a salvo al indicar que existen entidades que presentan,
adicionalmente a los estados financieros, otros informes y estados que reconoce que quedan por
fuera del alcance de las NIIF por considerarlos importantes o necesarios. Estas las vemos
reconocidas principalmente en el pérrafo 9, cuando se expresa que aparte de los estados
financieros algunas entidades acostumbran elaborar o presentar un andlisis financiero que
describe o explica las incertidumbres més importantes a las que se enfrenta la entidad.

MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ

Podrian ser utilizadas por las organizaciones, enmarcando dentro que es la informacién no NIIF
y no formarian parte de los estados financieros.




YASNYR ESTEVEZ QUEBRADAS

En este articulo el CTCP, se pronuncié con la orientacién técnica 001, dando lineamientos sobre
el reconocimiento. Pero ain muchos Contadores Publicos tienen muchas dudas sobre la
aplicacién de las mismas. Siento que no lo tienen adn claro estos profesionales.

JOSE ISRAEL TRUJILLO DEL CASTILLO

ARTICULOS 42, 33, 44y 45. CUENTAS DE ORDEN. Ha afirmado categéricamente el CTCP que
las Cuentas de Orden no existen ni se pueden operar en los nuevos marcos técnicos normativos.
Segin el documento en discusién, el CTCP afirma que siguen vigentes, en esta materia, las
cuentas indicadas en los articulos 43 (cuentas de orden fiduciarias) y 44 (cuentas de orden
fiscales) y por lo tanto no han sido derogadas. Al quedar derogado el decreto 2650 de 1993
(PUC) también quedaron automdticamente derogadas todas las cuentas de orden con sus
conceptos y dindmicas. Para el CTCP con la vigencia de los nuevos marcos técnicos normativos
no existen las cuentas de orden, sin embargo, la Superintendencia Financiera, de Economia
Solidaria y la Contaduria General de la nacién si regularon para sus vigiladas, controladas e
inspeccionadas su nuevo PUC bajo el nuevo nombre de CATALOGO UNICO DE
INFORMACION FINANCIERA CON FINES DE SUPERVISION, los cuales tienen incluidas las
cuentas de orden. Las entidades fiduciarias son vigiladas y controladas por la Superintendencia
Financiera, en el catdlogo Unico mencionado quedaron incluidas las cuentas de orden
fiduciarias, luego el articulo 43 también esté derogado. Recordemos ademds que la NIIF 9,
indica:

FC6.532 Sin embargo, el IASB destacé que surgirian dificultades cuando el enfoque del seguro se discontinuase antes
de que venciera la exposicién al crédito. En esta situacién, las consecuencias de utilizar la contabilidad de
acumulacién (o devengo) (“a medida que sucede”) para la permuta de incumplimiento de crédito pasarian a ser
obvias, es decir, serian necesarias para volver de una CONTABILIDAD FUERA DE BALANCE a la medicién al valor
razonable.

Las cuentas de orden fiscales si se deben reconocer en el catélogo de cuentas corporativo que
requiera disefiar cada entidad de acuerdo a los conceptos de la Superintendencia de Sociedades
y a lo requerido en el decreto 1998 de 2017. He observado en las diferentes entidades que
asesoro y en otras donde actio como revisor fiscal, continuaron usando el PUC del derogado
decreto 2650 de 1993 por acomodo y pereza de los proveedores de software y olimpicamente
desaparecieron todos los saldos de las cuentas de orden que tenian, incluidas las cuentas de
orden fiscales.

Recordemos ademés que el numeral 3 del articulo 291 del Cédigo de Comercio exige anexar
al “balance y a la cuenta de resultados” el detalle de las cuentas de orden. 3Con la derogatoria
y vigencias parciales de las cuentas de orden indicadas en el Documento, también esta norma
queda parcialmente vigente y parcialmente derogada?

El numeral 6 del articulo 49 vigente del Estatuto Tributario exigen un control en cuentas de orden.




Le agradecemos al CTCP nos indique cudl va a ser el procedimiento para el reconocimiento y
revelacién de las cuentas de orden fiscales.

Igualmente esperamos que el CTCP pronto actualice el Documento de Orientacién Técnica 016
de diciembre de 2015 a lo regulado en la ley 1819 de 2016 y en el decreto 1998 de 2017.
Las cuentas de orden son como las brujas, “yo no creo en ellas pero que las hay, las hayas” o
como el hijo negado por algunos padres, pero que la genética da prueba irrefutable de que
existe. Asi muchas entidades y personas nieguen la existencia de las cuentas de orden, ellas
existen y aparecen inmersas en muchas operaciones mercantiles. Para mi existen, las opero
contablemente y las revelo en las notas a los estados financieros y claro no las presento en el
estado de situacién financiera. En mi opinién las cuentas de orden como las sugirié el extinto
decreto 2650 de 1993 amerita un estado financiero de propésito especial.

Agradeceriamos que el CTCP, para quien no existen las cuentas de orden, expida un Documento
de Orientacién Técnica que trate la temdtica de las cuentas de orden en todos sus aspectos,
incluso cambidndole el nombre por CONTABILIDAD FUERA DE BALANCE.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme. Bajo el entendido que esta norma es independiente de la facultad reconocida a las
entidades de supervisién de solicitar la inclusién de informacién No NIIF.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios regibidos de SUPERSQCIEDADES; MESA
EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ; YASNYR ESTEVEZ QUEBRADAS

En relacién con los demds comentarios, el CTCP es de la opinién que es impreciso referirse a las
cuentas de orden como un elemento de los estados financieros, por cuando ellas representan
partidas fuera de balance que no son reconocidas en el cuerpo de los estados financieros. Las
normas de informacién financiera contienen referencias para el tratamiento de activos y pasivos
contingentes, activos y pasivos por impuestos diferidos y para la realizacién de revelaciones
adicionales que sean tiles para los usuarios de los estados financieros.

Por lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria expresa de este articulo y de otros que se
refieren a partidas fuera de balance, la cuales no cumplen los criterios para su reconocimiento
recomienda la derogatoria de este articulo.




Art. 46. Propésito. En desarrollo de las normas baésicas, las normas técnicas generales regulan el ciclo contable.
El ciclo contable es el proceso que debe seguirse para garantizar que todos los hechos econémicos se reconocen y
se fransmiten correctamente a los usuarios de la informacién.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015 se ocupa de determinar el propésito del ciclo contable. EI Marco
Conceptual de NIIF plenas, establece en el enunciado Propésito y valor normativo, los conceptos
que subyacen en la preparacién y presentacién de los estados financieros para usuarios
externos.

NIIF para PYMES en la seccién 2.1 Conceptos y principios Generales

Grupo 3. En las generalidades y propésito de la normatividad para microempresas IN 7,
IN2IN 10.

MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ

Esta norma no estd vigente por cuanto en el Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015 y sus
modificatorios se dispuso para el Grupo 1 en el Marco conceptual NIIF plenas, Propésito y
valor normativo, los conceptos que subyacen en la preparacién y presentacién de los
estados financieros para usuarios externos.

Para el Grupo 2, NIIF para PYMES en la seccién 2 Conceptos y principios Generales.
Para el grupo 3 en IN 7 indicando: Esta norma ademds establece los requerimientos de
reconocimiento, medicién, presentacién e informacién a revelar de las transacciones y otros
hechos y condiciones que son importantes en los estados financieros con propésito de
informacién general

PROFESORES ICESI-UAO

Esta norma no estd vigente por cuanto en el Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015 y sus
modificatorios se dispuso para el Grupo 1 en el Marco conceptual NIIF plenas, Propésito y
valor normativo, los conceptos que subyacen en la preparacién y presentacién de los
estados financieros para usuarios externos.

Para el Grupo 2, NIIF para PYMES en la seccién 2 Conceptos y principios Generales.
Para el grupo 3: Esta norma ademés establece los requerimientos de reconocimiento, medicién,

presentacién e informacién a revelar de las transacciones y otros hechos y condiciones que son
importantes en los estados financieros con propésito de informacién general

JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA




Se sugiere hacer referencia al pérrafo OB2 del Marco conceptual donde indica cual es el
objetivo de la informacién financiera

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP esté de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES; MESA
EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LéPEZ,' PROFESORES ICESI-UAQO y
SUPERSALUD. Acerca del comentario de JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO -
VICEPRESIDENCIA JURIDICA - ASOBANCARIA No vemos una posicién técnica respecto al

articulado en comento.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 47. Reconocimiento de los hechos econémicos. El reconocimiento es el proceso de identificar y registrar o
incorporar formalmente en la contabilidad los hechos econémicos realizados.

Para que un hecho econémico realizado pueda ser reconocido se requiere que corresponda con la definicién de
un elemento de los estados financieros, que pueda ser medido, que sea pertinente y que pueda representarse de
manera confiable.

La administracién debe reconocer las transacciones en la misma forma cada periodo, salvo que sea indispensable
hacer cambios para mejorar la informacion.

En adicién a lo previsto en este decreto, normas especiales pueden permitir que para la preparacién y presentacion
de estados financieros de periodos intermedios, el reconocimiento se efectie con fundamento en bases estadisticas.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015 desarrolla ampliamente el reconocimiento de los hechos econémicos.
Muestra clara se encuentra en el Marco conceptual NIIF plenas pérrafo 4.37: el cual establece
los criterios para el reconocimiento de toda partida en los estados financieros y lo define como
el proceso de incorporacién, en los estados financieros, de una partida que cumple la definicién
de un activo, pasivo, ingreso o gasto y que satisface los siguientes criterios:

a. es probable que cualquier beneficio econémico futuro asociado con la partida llegue a,
o salga de la entidad; y

b. la partida tiene un costo o valor que pueda ser medido con fiabilidad.

En NIIF PYMES: Seccién 2.27, 2,28, 2,29, 2,35 Conceptos y principios generales




Grupo 3. Capitulo 2 conceptos y principios generales

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP
El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES Y SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 48. Contabilidad de causacién o por acumulacién. Los hechos econémicos deben ser reconocidos en el periodo
en el cual se realicen y no solamente cuando sea recibido o pagado el efectivo o su equivalente.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015 incorpora este principio en su texto, luego a esta normatividad debe
referirse y no al 2649 el cual queda derogado.

La NIC 1. Pérrafo 27 y 28 establece la base contable de acumulacién (devengo), como la
aplicacién del principio de reconocimiento establecido en las NIIF para pasivos, activos,
patrimonio, ingresos y gastos, que cumplan con los requisitos.

En NIIF PYMES Seccién 2.36 Conceptos y principios generales

Grupo 3- capitulo 2, pérrafo 2.37

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP
El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES Y SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.




Art. 49. Medicién al valor histérico. Los hechos econémicos se reconocen inicialmente por su valor histérico,
aplicando cuando fuere necesario la norma bdsica de la prudencia.

De acuerdo con las normas técnicas especificas, dicho valor, una vez reexpresado como consecuencia de la
inflacién cuando sea el caso, debe ser ajustado al valor actual, al valor de realizacién o al valor presente.

SUPERSOCIEDADES

EL Decreto 2420 de 2014 incorpora los principios y metodologia de medicién. En el marco
conceptual NIIF plenas: pdrrafos 4.54, 4.55 medicién de los elementos de los estados
financieros.

En NIIF PYMES Seccién 2.30, 2,33, 2,35 Conceptos y principios Generales
Grupo 3- capitulo 2, Conceptos y principios generales

PROFESORES ICESI-UAO

EL Decreto 2420 de 2015 y sus modificatorios incorpora los principios y metodologia de
medicién. En el marco conceptual del Grupo 1: parrafos 4.54, 4.55, 4.56 medicién de los
elementos de los estados financieros.

Para el Grupo 2, seccién 2, pérrafos 2.30, 2.33, 2.34 y 2.35 Conceptos y Principios
Generales.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES, PROFESORES
ICESI-UAQO y SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 50. Moneda funcional. La moneda funcional en Colombia es El peso.

Las transacciones realizadas en otras unidades de medida deben ser reconocidas en la moneda funcional,
utilizando la tasa de conversién aplicable en la fecha de su ocurrencia.




Sin embargo, normas especiales pueden autorizar o exigir el registro o la presentacién de informacién contable
en ofras unidades de medida, siempre que estas puedan convertirse en cualquier momento a la moneda funcional,

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015 incorpora la autorizacién para presentar la informacién financiera en
moneda funcional que puede ser distinta al peso, en consecuencia la determinacién de la
moneda por el Decreto 2649 queda derogada.

Las NIC-NIIF regula el tema de la moneda funcional por ejemplo, en NIIF Plenas Grupo 1, la
NIC 21 trata el tema de la moneda funcional y en NIIF para PYMES  seccién 30.2 Conversién
de la Moneda Extranjera.

Grupo 3 Capitulo 3 pdrrafo 3.9

MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ

En el grupo 3 no se encuentra definido el concepto de moneda funcional, se hace alusién a

moneda legal en el numeral 3.9 del Capitulo 3 del Anexo 3 del Decreto 2420 de 2015

PROFESORES ICESI-UAO

El Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015 y sus modificatorios incorporan la autorizacion
para presentar la informacién financiera en moneda funcional que puede ser distinta al peso,
en consecuencia la determinacién de la moneda por el Decreto 2649 queda derogada. Las NIC-
NIIF regulan el tema de la moneda funcional por ejemplo, en NIIF Plenas Grupo 1, la NIC 21
trata el tema de la moneda funcional y en NIIF para PYMES seccién 30 Conversién de la Moneda
Extranjera.

MARIA ANDREA LOPEZ CASADO - SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Es pertinente aclarar éste tema tal como se comenté en el articulo 8 ~Unidad de medida.

BIBIANA PATRICIA VELASQUEZ CASTANO- DIAN

En la medida que se han ido revisando y andlizando las cifras reportadas y los andlisis
efectuados en casos particulares, se evidencia que la informacién generada por las entidades
que en aplicacién de NIC 21 han decidido llevar su contabilidad a nivel de registros en una
moneda distinta al peso colombiano, presenta diferencias significativas entre los estados
financieros expresados en una moneda frente a los presentados en otra, asi como la que se
produce en aplicacién del articulo 868-2 del Estatuto Tributario; por ejemplo, en la contabilidad
llevada en moneda funcional délar, se debe calcular diferencia en cambio a los activos y pasivos
expresados en pesos y no en las partidas expresadas en délares, en tanto que en cumplimiento
del articulo 868-2 ocurre todo lo contrario, es decir, el cdlculo de la diferencia en cambio se
efectta sobre las partidas expresadas en délares y no a las expresadas en pesos.




Estas diferencias igualmente se evidencian en otras partidas del ingreso, costo y gasto, los cuales
bajo estados financieros presentados segin NIC 21 pueden reexpresarse tomando TRM (tasa
representativa de mercado) promedio, en tanto que en aplicacién del art. 868-2 se debe aplicar
la TRM de la fecha de reconocimiento de la transaccién.

En el caso tributario, tales diferencias resultan preocupantes por cuanto hacen referencia a bases
gravables donde se puede estar hablando de un valor a pagar por impuesto de renta mayor o
menor, segin la moneda de donde se tome la informacién.

De acuerdo con lo anterior, previo a declarar la derogatoria del articulo 50 del Decreto 2649
de 1993, debe evaluarse sobre la pertinencia de unificar la obligacién de que los registros
contables, los libros oficiales y los estados financieros de cumplimiento formal (para reportar a
entidades oficiales, tales como superintendencias, DIAN y soporte de las declaraciones fiscales)
deban ser llevados bajo moneda local, esto es el PESO COLOMBIANO, dejando la libertad
para que se utilicen los estados financieros en moneda funcional conforme a NIC 21 para
propésitos financieros bdsicamente, por ejemplo para reportar a la casa matriz y a los
inversionistas y proveedores de capital en general. Esta unidad de moneda resulta urgente y
pertinente para garantizar consistencia entre la informacién reportada y administrada por las
diferentes entidades del estado.

El Consejo Técnico de la Contaduria Pdblica en reiteradas oportunidades y conceptos ha
sefialado que la moneda de cuenta en Colombia es el peso, pero esto pareciera no ser suficiente
para incentivar a que las empresas lleven sus registros en pesos y no en moneda funcional
determinada conforme a NIC 21.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES; PROFESORES
ICESI-UAO y SUPERSALUD. Estamos parcialmente de acuerdo con BIBIANA PATRICIA
VELASQUEZ CASTANO- DIAN. No vemos un enfoque técnico en el comentario de MARIA
ANDREA LOPEZ CASADO - SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 51. Ajuste de la unidad de medida. Los estados financieros se deben ajustar para reconocer el efecto de la
inflacién, aplicando el sistema integral.




El ajuste se debe calcular con relacién a las partidas no monetarias, utilizando para ello el PAAG anual, mensual
acumulado, o mensual, segun corresponda.

Son partidas no monetarias aquellas que, por mantener su valor econémico, son susceptibles de adquirir un mayor
valor nominal como consecuencia de la pérdida del poder adquisitivo de la moneda.

Las partidas no monetarias que a la fecha de ajuste estén expresadas al valor actual o al valor presente, no serén
objeto de ajuste por inflacién.

Los entes econémicos cuyo periodo contable es anual y que no deban difundir estados financieros de periodos
intermedios, pueden optar por efectuar el ajuste de manera anual o mensual; en los demds casos debe efectuarse
en forma mensual.

Sin embargo, mediante normas especiales, el Gobierno Nacional o las Autoridades que ejercen inspeccion,
vigilancia o control, pueden prescribir obligatoriamente una de tales opciones.

Se entiende por PAAG anual, el porcentaje de ajuste del aiio, el cual es equivalente a la variacién porcentual del
indice de precios al consumidor para ingresos medios, establecido por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica - DANE-, registrado entre el 1° de diciembre del afio inmediatamente anterior y el 30 de noviembre
del respectivo aiio. Se entiende por PAAG mensual acumulado, la variacién porcentual del indice de precios al
consumidor para ingresos medios, registrada entre el primer dia del mes en el cual se realizé el hecho econémico
o se registré su dltima actualizacién y el iltimo dia del mes inmediatamente anterior a la fecha a la cual se esté
calculando el ajuste.

Se entiende por PAAG mensual, el porcentaje de ajuste del mes, el cual es equivalente a la variacién porcentual
del indice de precios al consumidor para ingresos medios, establecido por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica -DANE-, registrado en el mes inmediatamente anterior al mes objeto de ajuste.

Los activos y pasivos representados en otras monedas, deben ser reexpresados en la moneda funcional, utilizando
la tasa de cambio vigente en la fecha de cierre. Normas especiales pueden autorizar o exigir que previamente
tales elementos sean expresados en una moneda patrén, como, por ejemplo, el délar de los Estados Unidos de
América. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, se entiende por tasa de cambio vigente la tasa
representativa del mercado certificada por la Superintendencia Bancaria.

Cuando se trate de partidas expresadas en UPAC o sobre las cuales se tenga pactado un reajuste de su valor, el
ajuste de la unidad de medida se efectuard con base en la cotizacién de la UPAC o en el pacto de reajuste.

Salvo lo dispuesto en las normas técnicas especificas, el ajuste de los activos y pasivos no monetarios y el de las
cuentas de resultado se registra como un aumento en la cuenta respectiva; el de las cuentas del patrimonio en la
cuenta de revalorizacién del patrimonio; la contrapartida de tales ajustes es la cuenta de correccién monetaria en
el estado de resultados.

Sobre una misma partida, por un mismo lapso, no se puede realizar mds de un ajuste.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015, incorpora regulacién para reconocer y presentar el fenémeno
inflacionario, luego lo previsto en el Decreto 2649 estd derogado.

Ejemplo es la NIC 29 -Informacién financiera en economias hiperinflacionarias: Los E.F. de una
entidad cuya moneda funcional sea la de una economia hiperinflacionaria, deberén re




expresarse en términos de la unidad de medida corriente en la fecha de cierre del periodo sobre
el que se informa. En NIIF para PYMES Seccién 31.2 Economia Hiperinflacionaria.

Grupo 3, no la contempla

Se insiste en que este articulo se encuentra DEROGADO a lo antes dicho se puede sumar que el
Decreto 1536 de 2007 eliminé de manera expresa la obligacién de aplicar ajustes por inflacién
en Colombia, adicionalmente el resto del contenido del articulo refiere a los ajustes con moneda
funcional o ajustes en ofra divisa. Estos temas estdn plenamente regulados por las normas bajo

NIIF.

PROFESORES ICESI-UAO

El Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015 y sus modificatorios incorporan la autorizacion
para presentar la informacién financiera en moneda funcional que puede ser distinta al peso,
en consecuencia la determinacién de la moneda por el Decreto 2649 queda derogada. Las NIC-
NIIF regulan el tema de la moneda funcional por ejemplo, en NIIF Plenas Grupo 1, la NIC 21
trata el tema de la moneda funcional y en NIIF para PYMES seccién 30 Conversién de la Moneda
Extranjera. Grupo 3, no trata este tema, existen directrices que permiten a una entidad del Grupo
3, aplicar criterios utilizados por entidades del Grupo 1y Grupo 2. Otras normas, como la Ley
1819 de 2016, también se han referido al tema, particularmente en lo relacionado con los
efectos fiscales.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES; PROFESORES
ICESI-UAQO y SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 52. Provisiones y contingencias. Se deben contabilizar provisiones para cubrir pasivos estimados,
contingencias de pérdidas probables, asi como para disminuir el valor, reexpresado si fuere el caso, de los activos,
cuando sea necesario de acuerdo con las normas técnicas. Las provisiones deben ser justificadas, cuantificables y
confiables.

Una contingencia es una condicién, situacién o conjunto de circunstancias existentes, que implican duda respecto
a una posible ganancia o pérdida por parte de un ente econémico, duda que se resolverd en ultimo término cuando

uno o mds eventos futuros ocurran o dejen de ocurrir.

Las contingencias pueden ser probables, eventuales o remotas.




Son contingencias probables aquéllas respecto de las cuales la informacién disponible, considerada en su conjunto,
indica que es posible que ocurran los eventos futuros.

Son contingencias eventuales aquéllas respecto de las cuales la informacién disponible, considerada en su conjunto,
no permite predecir si los eventos futuros ocurrirén o dejardn de ocurrir.

Son contingencias remotas aquéllas respecto de las cuales la informacién disponible, considerada en su conjunto,
indica que es poco posible que ocurran los eventos futuros.
La cdlificacién y cuantificacién de las contingencias se debe ajustar al menos al cierre de cada periodo, cuando

sea el caso con fundamento en el concepto de expertos.

SUPERSOCIEDADES

Este tema hace parte del nuevo marco normativo.
La NIC 37., trata el tema de las Provisiones, pasivos contingentes, y activos contingentes.

En NIIF PYMES Seccién 21 y apéndice de esta seccién.
Grupo 3 capitulo 2 pérrafo 2.29, 2.31

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP
El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES y SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 53. Clasificacion. Los hechos econémicos deben ser apropiadamente clasificados segin su naturaleza, de
manera que se registren en las cuentas adecuadas

Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, la clasificacién se debe hacer conforme a un plan contable
previamente elaborado por el ente econémico.

El plan contable debe incluir la totalidad de las cuentas de resumen y auxiliares en uso, con indicacion de su
descripcién, de su dindmica y de los cédigos o series cifradas que las identifiquen.

SUPERSOCIEDADES

Las NIIF no tratan el tema de planes de cuentas, aunque habilita a las sociedades para presentar
los hechos econémicos apropiadamente, clasificados segin su naturaleza, de forma tal que se
registren en la cuenta adecuada.




Los Decretos reglamentarios de la ley 1314 de 2009 dejaron sin efecto la aplicacién del Decreto
2650 de 1993 (PUC-para comerciantes). A su vez la Superintendencia de Sociedades manifesté
que no haria obligatorio entre sus Supervisados un plan de cuentas. No obstante esto no quiere
decir que quien lleva contabilidad no tenga que atender la clasificacién y registro de los hechos
econémicos acorde con un Plan de Cuentas previamente elaborado.

Insistimos en la VIGENCIA de este articulo, las normas bajo NIIF no hacen referencia alguna,
de manera general, a la clasificacién de los hechos econémicos y su registro acorde con planes
de cuentas previamente elaborados, los cuales son necesarios para el registro, auditoria y
supervision.

Adicionalmente no puede indicarse que estd derogado por que el D-2650 esté derogado ya
que ésta disposicién sélo regia para los comerciantes, ademds lo que se indicé es que queda sin
efecto su aplicacién obligatoria.

Si se quiere esta es una disposicién de cardcter prudencial, que obliga al obligado a llevar
contabilidad a elaborar, previo a efectuar los registros, un plan de cuentas que contenga
descripciones y dindmicas haciendo mds transparente para el preparador, auditor y supervisor
el reconocimiento de los hechos econémicos.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP
El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSALUD.

En relacién con los comentarios de supersociedades es preciso indicar que las normas de
informacién financiera contienen requerimientos para la presentacién y revelacién de
informacién en los estados financieros, entre las cuales se incluyen referencias generales para
la clasificacién y agregacién de las partidas en los estados financieros (Ver NIC 1y Seccién 4
de la NIIF para PYMES, que aplica para entidades clasificadas en los Grupos 1 o 2,
respectivamente.

Por otra parte, los requerimientos para el registro inicial de las transacciones son los referidos
en los criterios de reconocimiento de los marcos de informacién financiera, lo cual se deriva de
fransacciones y ofros eventos o sucesos que generan cambios en los activos (recursos
econémicos) y en las reclamaciones de terceros contra la entidad (pasivos).

Por todo lo anterior, sin perjuicio de que las autoridades de supervisién, con fundamento en sus
facultades legales, requieran la elaboracién de reportes con base en planes de cuentas hechos
a la medida de sus necesidades, este consejo es de la opinién que no se requiere definir una
estructura para el registro inicial de la informacién, dado que ello podria generar el




incumplimiento de los principios generales. La elaboracién de un plan de cuentas es un asunto
que debe ser definido por cada entidad, de tal forma que este le permita cumplir los
requerimientos de revelacién de los marcos de informacién financiera, asi como requerimientos
de reportes de las autoridades de supervisién. También debe tenerse en cuenta que la unidad
de cuenta para el reconocimiento inicial de los hechos econémicos puede diferir de la unidad
de cuenta requerida para la presentacién y revelacién de la informacién financiera de una
entidad.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 54. Asignacion. Los costos de los activos y los ingresos y gastos diferidos, reexpresados como consecuvencia
de la inflacién cuando sea el caso, deben ser asignados o distribuidos en las cuentas de resultados, de manera
sistemdtica, en cumplimiento de la norma bésica de asociacion.

La asignacién del costo de las propiedades, planta y equipo se denomina depreciacién. La de los recursos
naturales, agotamiento. Y la de los diferidos e intangibles, amortizacién.

Las bases utilizadas para calcular la alicuota respectiva deben estar técnicamente soportadas. Los cambios en las
estimaciones iniciales se deben reconocer mediante la modificaciéon de la alicuota correspondiente en forma
prospectiva, de acverdo con las nuevas estimaciones.

SUPERSOCIEDADES

Es objeto de regulacién del nuevo marco normativo. Para efectos de la adecuada asignacién es
preciso remitirse a la norma especifica. Cuando se trate de cambios en las estimaciones iniciales,
la NIC 8 establece los criterios para seleccionar y modificar las politicas contables, cambios en
estimaciones contables y de correccién de errores.

En NIIF PYMES, la asociacién y asignacién se reconocerd acorde con lo sefialado en cada una
de las secciones de las cuentas de los estados financieros.
Grupo 3 capitulo 9, parrafos 9.8-9.12.

MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ

Cada norma técnica conforme a cada marco técnico normativo contable que aplique cada
empresa hace referencia a la forma de reconocer y medir los hechos econémicos.

PROFESORES ICESI-UAO

El CTCP a través de la Orientacién Técnica 001 Contabilidad bajo los nuevos marcos técnicos
normativos se pronuncié sobre el plan de cuentas asi: "Al respecto es necesario aclarar lo que
significa el enfoque contable de las NIIF. Estas normas, como es de conocimiento general, se
basan en principios, lo cual significa que establecen unos lineamientos o parédmetros generales
para reconocer, medir, presentar y revelar informacién financiera, pero no las reglas especificas
para individualizar estos criterios. Siguiendo esta lineq, si se continda con la utilizacién de Planes
Unicos de Cuentas, nuevamente iriamos hacia un enfoque de reglas, con el riesgo de afectar




uno de los principios bésicos de las NIIF: el uso del juicio profesional. No es posible prescribir
al detalle cada tratamiento contable sin incurrir en una desviacién de los propésitos de las NIIF,
porque cada organizacién tiene sus particularidades y el registro de sus transacciones y otros
eventos debe respetar los principios pero reflejar su realidad. Lo anterior no implica que no sea
dtil el uso de un catdlogo de cuentas. Una cosa es un plan Gnico, que incluye dindmicas contables
y otra, un catélogo de cuentas que permite organizar la informacién para facilitar su agrupacién
y presentacién de informes de propésito general y de propésito especial”.

La clasificacién es independiente del registro en los soportes de la contabilidad. Los nuevos
marcos normativos hacen énfasis en la presentacién en los estados financieros.  Los
marcos de informacién financiera contienen lineamientos para contabilizar los cambios en
politicas contables, errores y estimaciones contables. También contienen marcos de referencia
para los ajustes de estados financieros en economias hiperinflacionarias. Para el Grupo 1 en la
NIC 8; Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables, Errores y NIC 29
informacién financiera en economias hiperinflacionarias.  Para el Grupo 2 de acuerdo con lo
sefialado para la asociacién y asignacién encada una de las secciones. Seccién 10 Politicas
Contables, Estimaciones y Errores. Seccién 30 Economias Hiperinflacionarias.  Para el Grupo
3 en el capitulo 3 pdrrafo 3.8 literal ¢, capitulo 4 parrafo 4.8, literal f, capitulo 9 pérrafos 9.9,
9.10,9.11, 9.12 y literal c) del numeral 9.17. En relacién con los ajuste de estados financieros
de economias hiperinflacionarias, para el Grupo 3, no trata este tema. Existen directrices que
permiten a una entidad del Grupo 3 aplicar criterios utilizados por entidades del Grupo 1y 2.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios rgcibidos de SUPERSOCIEDADES, MESA
EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ SUPERSALUD y PROFESORES ICESI-
UAO.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 55. Diferidos. Deben contabilizarse como diferidos, los ingresos hasta que la obligacién correlativa esté total
o parcialmente satisfecha y los gastos hasta que el correspondiente beneficio econémico esté total o parcialmente
consumido o perdido.

SUPERSOCIEDADES

Bajo NIIF plenas los diferidos hacen referencia al impuesto a las ganancias, NIC 12 Impuesto a
las ganancias. El marco conceptual todo activo o pasivo en su definicién debe cumplir con dos
caracteristicas principales, a saber: la probabilidad de beneficios o sacrificios futuros con la
partida que se origina por el hecho econémico y que sea medido con fiabilidad.  Los costos




incurridos en la etapa pre operativo se pueden reconocer como activos Gnicamente en la
industria extractiva y explotacién de recursos naturales. En PYMES la seccién 29 Impuesto a las
ganancias.

Grupo 3. Revelaciones al estado de situacién financiera Capitulo 4.

PROFESORES ICESI-UAO

Los marcos de informacién financiera contienen lineamientos para la capitalizacién de partidas,
ya sea como partidas separadas o como parte del costo de adquisicién. Las normas de ingresos
también establecen directrices para el diferimiento de ingresos cuando no se han cumplido los
principios de reconocimiento (ver marco conceptual). Para el Grupo 1 los diferidos hacen
referencia al impuesto a las ganancias, NIC 12 Impuesto a las ganancias. Para Grupo 2 NIIF
PYMES la seccién 29 Impuesto a las ganancias. Para el Grupo 3, no trata este tema. Existen
directrices que permiten a una entidad del Grupo 3 aplicar criterios utilizados por entidades del
Grupo 1y 2.

JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA

Se recomienda referenciar también la NIC 38 la cual contiene los gastos pagados por anticipado
y la NIIF 15 por el reconocimiento de ingresos.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES, PROFESORES
ICESI-UAQO Y SUPERSALUD. En cuanto al comentario de JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO
— VICEPRESIDENCIA JURIDICA - ASOBANCARIA debemos mencionar que dicha
recomendacién ya se encuentra incorporada en los nuevos marcos técnicos normativos.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 56. Asientos. Con fundamento en comprobantes debidamente soportados, los hechos econémicos se deben
registrar en libros, en idioma castellano, por el sistema de partida doble.

Pueden registrarse varias operaciones homogéneas en forma global, siempre que su resumen no supere las
operaciones de un mes. las operaciones deben registrarse cronolégicamente. Sin perjuicio de lo dispuesto en
normas especiales, los asientos respectivos deben hacerse en los libros a més tardar en el mes siguiente a aquél
en el cual las operaciones se hubieren realizado.

Dentro del término previsto en el inciso anterior, se deben resumir los movimientos débito y crédito de cada cuenta
y establecer su saldo.
Cualquier error u omisién se debe salvar con un nuevo asiento en la fecha en que se advirtiere.




SUPERSOCIEDADES

Como el Decreto 2420 de 2015 y los decretos posteriores que lo modificaron no se ocupan del
sistema documental contable, la norma del Decreto 2649 de 1993 continta vigente.

El mandato aqui contenido tiene impacto en diferentes normas como por ejemplo en materia
probatoria, obligacién de tener contabilidad al dia, registro de libros en cémara de comercio y

otras disposiciones que no han sido derogadas por la normatividad expedida a partir de la Ley
1314 de 2009.

Las NIIF no se ocuparon sobre la forma en que deben efectuarse los registros contables, sino de
la presentacién de los estados financieros, que en todo caso se alimentan de un sistema contable.
Los asientos deben hacerse en los libros a mds tardar en el mes siguiente a aquel en cual las
operaciones se hubieren realizado, t#érmino que permite establecer si la contabilidad se lleva al

dia.

MIGUEL ANGEL DIAZ MARTINEZ — GRUPO PROFUNDIZACION NIIF PYMES — CONPUCOL

Se hace necesario que en la fundamentacién del concepto técnico de la contaduria se aclare
cémo y cudndo se deberd hacer el reconocimiento de los errores y omisiones.

OSCAR ANIBAL LUNA OLIVERA - DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO -
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADQ Y REGISTRO

Los articulos 56, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133 Y 134 del decreto
2649 de 1993 se encuentra vigente ya que estos fundamentan los comprobantes debidamente
soportados, que respaldan el sistema documental contable y probatorio de las entidades
econdmicas.

El nuevo marco normativo no determina ningin tratamiento de los comprobantes contables,
libros contables, registro de libros y soportes de la contabilidad.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES; MIGUEL ANGEL
DIAZ MARTINEZ — GRUPO PROFUNDIZACION NIIF PYMES — CONPUCOL; OSCAR ANIBAL
LUNA OLIVERA — DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO — SUPERINTENDENCIA DE
NOTARIADO Y REGISTRO y SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP es de la opinién que este articulo continua vigente, el cual
debe entenderse en contexto con las normas sobre libros




Art. 57. Verificacion de las afirmaciones. Antes de emitir estados financieros, la administracion del ente econémico
debe cerciorarse que se cumplen satisfactoriamente las afirmaciones, explicitas e implicitas, en cada uno de sus
elementos.

Las afirmaciones, que se derivan de las normas bdsicas y de las normas técnicas, son las siguientes:

Existencia - los activos y pasivos del ente econémico existen en la fecha de corte y las transacciones registradas se
han realizado durante el periodo.

Integridad - todos los hechos econémicos realizados han sido reconocidos. Derechos y obligaciones - los activos
representan probables beneficios econémicos futuros [(derechos) y los pasivos representan probables sacrificios
econdmicos futuros (obligaciones), obtenidos o a cargo del ente econémico en la fecha de corte.

Valuacién - todos los elementos han sido reconocidos por los importes apropiados.

Presentacion y revelacién - los hechos econémicos han sido correctamente clasificados, descritos y revelados.

SUPERSOCIEDADES

Se sustenta en lo dispuesto en la NIC 1 -Presentacién de Estados Financieros-Parrafo 16, dl
sefialar que: Una entidad cuyos estados financieros cumplan las NIIF efectuard, en las notas,
una declaracién, explicita y sin reservas, de dicho cumplimiento. Una entidad no sefialard que
sus estados financieros cumplen con las NIIF a menos que satisfagan todos los requerimientos
de éstas.

Tal disposicién también es aplicable para las PYMES Seccién 3 -Presentacién de Estados
Financieros- (Parrafo 3.3).

Grupo 3. Capitulo 2 pérrafo 2.12

El mandato expuesto es amplio respecto del cabal cumplimiento de la normatividad y se ajusta
a la certificacién que debe emitirse en virtud de lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 222 de
1995, en la cual debe declararse que se han verificado las afirmaciones contenidas en los
estados financieros conforme al reglamento.

Por su parte, la NIA 315 en el Apéndice A110. Sefiala que la direccién de la entidad al
manifestar que los estados financieros son conformes con el marco de informacién financiera
aplicable, la direccién, implicita o explicitamente realiza afirmaciones en relacién con el
reconocimiento, medicién, presentacién y revelacién de los distintos elementos de los estados
financieros y de la correspondiente informacién a revelar.

Las citadas disposiciones y lo referido en el apéndice A111 permiten concluir que el articulo 57
del Decreto 2649 no podria considerarse vigente.

MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ

Este articulo no estaria derogado, dado que la Ley 222 de 1995 en su articulo 37 considera que
la certificacién de los estados financieros consiste en declarar que se han verificado las




afirmaciones, entonces, cudles serian estas? y que relacién habria con la Ley 1314 de 2009 y
sus marcos técnicos normativos contables. En cuanto a la NIA 315, citada en el fundamento es
una norma que aplicarian algunos contadores publicos en ejercicio de ciertas funciones. Si

valdria la pena resaltar cudles son las afirmaciones que se deben incluir en relacién con el
articulo 37 de la Ley 222 de 1995.

PROFESORES ICESI-UAO

La ley 222 de 1995 en su segundo inciso nos dice; La certificacién consiste en declarar que se
han verificado previamente las afirmaciones contenidas en ellos, conforme al reglamento, y que
las mismas se han tomado fielmente de los libros. Si se afirma por el CTCP que este articulo esté
derogado, entonces zcudles afirmaciones constata la verificacién que invoca y se tienen como
soporte para expedir su certificacién de los estados financieros2 En ese orden de ideas pareciera
que el articulo sigue vigente. Por su parte, la NIA 315 en la Guia de Aplicacién numeral A110,
sefiala que la direccién de la entidad ol manifestar que los estados financieros son conformes
con el marco de informacién financiera aplicable, la direccién, implicita o explicitamente realiza
afirmaciones en relacién con el reconocimiento, medicién, presentacién y revelacién de los
distintos elementos de los estados financieros y de la correspondiente informacién a revelar.

En la Guia de Aplicacién numeral A111, clasifica en tres categorias las afirmaciones utilizadas
por el auditor para considerar los distintos tipos de potenciales incorrecciones. A nivel de
transacciones, saldos y revelaciones.

Las citadas disposiciones permiten concluir que el articulo 57 del Decreto 2649 se encuentra
derogado. Los marcos técnicos de informacién financiera contienen suficiente informacién que
explican las afirmaciones sobre transacciones, saldos y revelaciones.

JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA

Se sugiere al CTCP denotar que las afirmaciones con relacién al reconocimiento, medicién,
presentacién y revelacién de los distintos elementos de los estados financieros se pidan de forma
mds concreta y explicita.

La NIA 315 en el apéndice 110 si denota la utilizacién de afirmaciones de forma explicita con
relacién al reconocimiento, medicién, presentacién y revelacién, en la NIC 1 no se denota tan
especificamente solo se menciona (declaracién explicita y sin reservas). Lo anterior podria
quedar sujeto a interpretacién de cada una de las partes.

YASNYR ESTEVEZ QUEBRADAS

Esto lo contempla con mayor detalle las NIAS en el glosario de términos, pero en las Normas de
Informacién financiera no son tan claras, cudles son.




JOSE ISRAEL TRUJILLO DEL CASTILLO

El articulo 37 — ESTADOS FINANCIEROS CERTIFICADOS, de la ley 222 de 1995 en su segundo
inciso textualiza: La certificacién consiste en declarar que se han verificado previamente las
afirmaciones contenidas en ellos, conforme al reglamento, y que las mismas se han tomado
fielmente de los libros. Si se afirma por el CTCP que este articulo estd derogado, entonces scudles
afirmaciones constata la verificacién que invoca y se tienen como soporte para expedir su
certificacién de los estados financieros? En mi opinién este articulo continda vigente. Los aspectos
normativos citados en el estatus legal y en el fundamento no son tan precisos ni contundentes al
tema atinente.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES, PROFESORES
y JOSE ISRAEL TRUJILLO DEL CASTILLO. El comentario de YASNYR ESTEVEZ QUEBRADAS no
concluye acerca de la derogatoria o de su vigencia.

Una vez analizados cada uno de los comentarios el CTCP recomienda que se mantenga la
vigencia del articulo 57 que se refiere a la verificacién de las afirmaciones por parte de la
administracién, dada la diferencia que existe entre la funcién certificadora del administrador y
el contador piblico, la cual se hace con fundamento en un marco de principios de
reconocimiento, medicién, presentacién y revelacién, y las afirmaciones que deben ser
consideradas por el auditor externo o revisor fiscal al emitir un dictamen sobre los estados
financieros.

El Art. 37 de la Ley 222 de 199 indica que “la certificacién consiste en declarar que se han
verificado previamente las afirmaciones contenidas en ellos, conforme al reglamento, y que las
mismas se han tomado fielmente de los libros”; A su vez el Art. 57 del Decreto 2649 de 1993
indica que “antes de emitir estados financieros, la administracién del ente econémico debe
cerciorarse que se cumplen satisfactoriamente las afirmaciones, explicitas e impliciticas, en cada
uno de sus elementos”.

Teniendo en cuenta que podria entenderse que la certificacién ahora no es necesaria, por cuanto
la administracién hace una declaracién explicita y sin reservas del cumplimiento de un marco
normativo, y que la certificacién es de alta pertinencia para las autoridades y usuarios, el CTCP
recomienda que se mantenga la vigencia de este articulo, de tal manera que la administracién,
ademds de hacer la declaracién explicita y sin reservas del cumplimiento de un marco de
informacién financiera, elabore la certificacién que es requerida al certificar los estados
financieros. Este es un tema que deberd ser revisado cuando se propongan modificaciones a las




normas del cédigo de comercio.,

Por lo anterior, el CTCP recomienda no derogar de este articulo y mantenerlo con algunas
modificaciones de redaccién.

Propuesta de redaccién del Articulo

Art. 57. Verificacién de las afirmaciones. Antes de emitir estados financieros, la administracién
del ente econdémico debe cerciorarse que se cumplen satisfactoriamente las afirmaciones,
explicitas e implicitas, en cada uno de sus elementos.

Las afirmaciones, que se derivan de las normas de informacién financiera, son las siguientes:

Reconocimiento: Es el proceso de incorporacién en los estados financieros de una partida que
cumple la definicién de un activo, pasivo, ingreso o gasto.

Medicién: Proceso de determinacion de los importes monetarios por los que se reconocen y
llevan contablemente los elementos de los estados financieros, para su inclusién en el balance
[estado de situacién financiera] y el estado de resultados [estado del resultado integral].
Revelacién: Representan aclaraciones o explicaciones de hechos o situaciones cuantificables o
no que se presentan en el movimiento de las cuentas, las mismas que deben leerse conjuntamente
a los Estados Financieros.

Presentacién: La presentacién razonable requiere la representacién fiel de los efectos de las
transacciones, ofros sucesos y condiciones, de acuerdo con las definiciones y criterios de
reconocimiento de activos, pasivos, ingresos y gastos.

Art. 58, Ajustes. Antes de emitir estados financieros deben efectuarse los ajustes necesarios para cumplir la norma
técnica de asignacion, registrar los hechos econémicos realizados que no hayan sido reconocidos, corregir los
asientos que fueron hechos incorrectamente y reconocer el efecto de la pérdida de poder adquisitivo de la moneda
funcional.

SUPERSOCIEDADES

Est& sobrentendida en la preparacién y presentacién de informacién financiera, luego no podria
considerarse vigente. Es una norma de principio que antes de emitir estados financieros debe
entenderse que antes de producir la informacién hay que cerciorarse que todos los hechos
econémicos hayan sido reconocidos y corregir asientos efectuados incorrectamente, luego su
consagracién resulta indiferente frente a la obligacién de su préctica.

MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ

Este articulo tiene relacién con el registro contable, del cual no se ocupan las NIIF al primar en
la elaboracién de los estados financieros. Entonces, el término ajuste haria parte de la técnica
contable. Igualmente las normas aplicables a cada uno de los Grupos NIC 8, Seccién 10 y




numerales 2.39, 2.40 del capitulo 2, establecen determinados ajustes que surjan de
correcciones.

PROFESORES ICESI-UAO

Ver también comentarios de la norma de Asociacién y Asignacién.

Los ajustes tienen relacién con los cambios en los activos y pasivos derivados de transacciones
y ofros eventos o sucesos. Los diferentes hechos econémicos que generan cambios patrimoniales,
y que deben ser reconocidos en cada fecha de cierre estén suficientemente explicados en los
marcos técnicos normativos por lo que este articulo se entiende derogado.

Es una norma de principio que antes de emitir estados financieros debe entenderse que antes de
producir la informacién hay que cerciorarse que todos los hechos econémicos hayan sido
reconocidos y corregir asientos efectuados incorrectamente, luego su consagracién resulta
indiferente frente a la obligacién de su préctica.

Ademds los nuevos marcos normativos incorporan el concepto de ajustes para el Grupo 1, NIC
8 Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores; para el Grupo 2 en el
literal a del numeral 5.4, 5.8, 8.7, 9.17, 12.22, 14.8; 35.8. Para el Grupo 3 en el numeral
15.8.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES, PROFESORES
ICESI-UAQO y SUPERSALUD.

En relacién con los demds comentarios, las normas de informacién financiera contienen los
fundamentos para el reconocimiento de los hechos econémicos, los cuales se fundamentan en la
realizacién de transacciones, ofros eventos o sucesos que generan cambios en los activos y
pasivos de una entidad. Por ello no es necesario mantener una norma que requiera la realizacién
de ajustes al cierre del periodo, dado que todos los cambios de los recursos econémicos y de
las reclamaciones contra la entidad se entenderian que deben ser reconocidos, salvo que se trate
de partidas inmateriales que no tienen efecto en las decisiones tomadas por terceros.

La declaracién explicita y sin reservas que realizan los responsables de los estados financieros,
también es un elemento que garantiza que todas las afirmaciones implicitas y explicitas han sido

incorporadas en los estados financieros.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.




Art. 59. Tratamiento de informaciones conocidas después de la fecha de cierre. Debe reconocerse en el periodo
objeto de cierre el efecto de las informaciones conocidas con posterioridad a la fecha de corte y antes de la emisién
de los estados financieros, cuando suministren evidencia adicional sobre condiciones que existian antes de la fecha
de cierre.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015 incorpora una metodologia para reconocer hechos ocurridos después
de la fecha de cierre.

Una muestra es la NIC 10, la cual establece los criterios para el reconocimiento y medicién de
los hechos ocurridos después del periodo sobre el que se informa; para lo cual deben
identificarse dos tipos de eventos: (a) aquéllos que muestran las condiciones que ya existian en
la fecha del balance (hechos posteriores a la fecha del balance que implican ajuste); y (b)
aquéllos que son indicativos de condiciones que han aparecido después de la fecha del balance
(hechos posteriores a la fecha del balance que no implican ajuste).

En NIIF para PYMES SECCION 32 Hechos ocurridos después del periodo sobre el que se
informa.

Grupo 3, capitulo 2 parrafo 2.13

PROFESORES ICESI-UAO

El Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015 y sus modificatorios incorporan un marco de
principios mucho més amplio para la contabilizacién de hechos ocurridos después de la fecha
de cierre. Grupo 1, NIC 10 la cual establece los criterios para el reconocimiento y medicién
de los hechos ocurridos después del periodo sobre el que se informa; para lo cual deben
identificarse dos tipos de eventos: (a) aquéllos que muestran las condiciones que ya existian
en la fecha del balance (hechos posteriores a la fecha del balance que implican ajuste); y (b)
aquéllos que son indicativos de condiciones que han aparecido después de la fecha del balance
(hechos posteriores a la fecha del balance que no implican ajuste).  Grupo 2, NIIF para PYMES
SECCION 32 Hechos ocurridos después del periodo sobre el que se informa.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP




El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos SUPERSOCIEDADES, PROFESORES
ICESI-UAO y SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 60. Cierre contable. Antes de divulgar los estados financieros de fin de periodo, deben cerrarse las cuentas de
resultado y transferir su saldo neto a la cuenta apropiada del patrimonio.

SUPERSOCIEDADES

Es claro que al finalizar un periodo contable, debe procederse a cerrar las cuentas de resultado
para determinar la ganancia o pérdida del periodo, es una norma de procedimiento que aunque
resulte evidente, permanece vigente en la medida en que sobre este procedimiento no se ocupa
las NIC-NIIF.

MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ

Este articulo estd relacionado con el registro contable. No deberia en el fundamento haberse
mencionado las partidas del resultado integral, vinculadas al cierre del estado de resultados,
porque se presta para confusién de los lectores. Considerando lo anterior, el articulo esté vigente
en materia de registro contable.

PROFESORES ICESI-UAO

Grupo 3, no trata este tema, existen directrices que permiten a una entidad del Grupo 3, aplicar
criterios utilizados por entidades del Grupo 1y 2.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP esté de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSALUD. En relacién con los
demés comentarios, el CTCP considera que no se requiere mantener la vigencia de la norma,
por cuanto el cierre contable es un elemento que es consecuencia del postulado de periodo, el
cual requiere establecer un corte que sea consistente con las normas legales y el ciclo de
operaciones. Por ello, si la norma de periodo se considera derogada, por existir suficientes
elementos en el marco normativo, se entenderia que lo descrito en este

Articulo también sigue la suerte del postulado o norma principal.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.




Art. 61. Inversiones. Las inversiones estdn representadas en titulos valores y demds documentos a cargo de otros
entes econémicos, conservados con el fin de obtener rentas fijas o variables, de controlar otros entes o de asegurar
el mantenimiento de relaciones con éstos.

Cuando representan activos de fdcil enajenacién, respecto de los cuales se tiene el propésito de convertirlos en
efectivo antes de un afio, se denominan inversiones temporales. Las que no cumplen con estas condiciones se
denominan inversiones permanentes.

El valor histérico de las inversiones, el cual incluye los costos ocasionados por su adquisicion tales como comisiones,
honorarios e impuestos, una vez reexpresado como consecvencia de la inflacién cuando sea el caso, debe ser
ajustado al final del periodo al valor de realizacién, mediante provisiones o valorizaciones. para este propésito se
entiende por valor de realizacién de las inversiones de renta variable, el promedio de cotizacién representativa en
las bolsas de valores en el vltimo mes y, a falta de éste, su valor intrinseco.

No obstante, las inversiones en subordinadas, respecto de las cuales el ente econémico tenga el poder de disponer
que en el periodo siguiente le transfieran sus utilidades o excedentes, deben contabilizarse bajo el método de
participacion, excepto cuando se adquieran y mantengan exclusivamente con la intencién de enajenarlas en un
uturo inmediato, en cuyo caso deben contabilizarse bajo el método de costo.

fuh diat y deb tabil bajo el método de cost

Teniendo en cuenta la naturaleza de la partida y la actividad del ente econémico, normas especiales pueden
autorizar o exigir que estos activos se reconozcan o valien a su valor presente.

Pardgrafo.- Cuando la contabilizacién de una inversién, conforme a este articulo, deba cambiarse de método, los
efectos de tal cambio deben reconocerse prospectivamente.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015 se ocupa de los elementos de la informacién financiera uno de ellos
es las inversiones, luego estd derogado.

Las inversiones en el marco normativo de NIIF plenas es tratado en la NIC 24 Informacién a
revelar sobre Partes Relacionadas, NIC 27 Estados financieros Separados, NIC 28 Inversiones
en Asociadas y Negocios Conjuntos, NIIF 9 Instrumentos financieros NIIF 11 Acuerdos conjuntos
y NIIF 12 Informacién a revelar sobre participacién en Otras Entidades.

Con respecto al marco normativo de NIIF para PYMES las inversiones son tratadas en la seccién
9 Estados financieros consolidados y separados, seccién 11 Instrumentos financieros bdsicos,
seccién 14 Inversiones en asociadas, seccién 15 Inversiones en negocios conjuntos, Seccién 33
Informaciones a revelar sobre partes relacionadas. Capitulo é Inversiones Contabilidad
simplificada.




PROFESORES ICESI-UAO

Una vez habiendo revisado los fundamentos enunciados por el CTCP sobre los articulos del 61
al 80, me permito indicar que los fundamentos corresponden y la informacién fue validada con
forme a la normatividad ahi citada.

Con relacién a observaciones de tipo General, es de anotar que el Decreto 2420 de 2015 no
recoge el Marco Conceptual de las NIIF Plenas.

Que al citar las normas en la fundamentacién del articulado se deberia hacer referencia a
“Anexo” y al literal tal como quedé contemplado en el Decreto 2420 de 2015

JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA

Para el tratamiento contable de las inversiones patrimoniales se deberia incluir la NIIF 10 Estados
financieros consolidados y NIIF 3 Combinaciones de negocios 3Por qué se incluye la NIC 242
Esta norma no tiene alcance en cuanto a reconocimiento ni medicién de inversiones.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme. Bajo el entendido que esta norma es independiente de la facultad reconocida a las
entidades de supervisién de solicitar la inclusién de informacién necesaria para los temas
prudenciales.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES y SUPERSALUD.
En relacién con los demés comentarios el CTCP no esté de acuerdo con ellos, por cuanto el
nuevo marco técnico normativo incorpora el marco conceptual y las NIIF 3 y 10, asi como la
NIIF 24 que corresponde a Informacién a revelar en partes relacionadas.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 62. Cuentas y documentos por cobrar. Las cuentas y documentos por cobrar representan derechos a reclamar
efectivo u otros bienes y servicios, como consecuencia de préstamos y otras operaciones a crédito. Las cuentas y
documentos por cobrar a clientes, empleados, vinculados econémicos, propietarios, directores, las relativas a
impuestos, las originadas en transacciones efectuadas fuera del curso ordinario del negocio y otros conceptos
importantes, se deben registrar por separado.

Al menos al cierre del periodo, debe evaluarse técnicamente su recuperabilidad y reconocer las contingencias de
pérdida de su valor.

Teniendo en cuenta la naturaleza de la partida y la actividad del ente econémico, normas especiales pueden
autorizar o exigir que estos activos se reconozcan o valien a su valor presente.




Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales, para la preparacién de estados financieros de periodos
intermedios es admisible el reconocimiento de las contingencias de pérdida con base en estimaciones estadisticas.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015 se ocupa de este elemento de los estados financieros. Las cuentas y
documentos por cobrar son tratadas en la NIC 32 Instrumentos financieros; presentacién, NIIF
7 Instrumentos financieros; informacién a revelar, NIC 36 Deterioro del valor de los activos, NIIF
9 Instrumentos financieros y NIIF 13 medicién al valor razonable.

En NIIF para PYMES son tratadas en la seccién 11 Instrumentos financieros bdsicos, seccién 12
Otros temas relacionados con los instrumentos financieros, seccién 27 Deterioro del valor de los
activos. Estimaciones pdrrafo 41 NIC 34.

Grupo 3, en el capitulo 7.

PROFESORES ICESI-UAO

Una vez habiendo revisado los fundamentos enunciados por el CTCP sobre los articulos del 61
al 80, me permito indicar que los fundamentos corresponden y la informacién fue validada con
forme a la normatividad ahi citada.

Con relacién a observaciones de tipo General, es de anotar que el Decreto 2420 de 2015 no
recoge el Marco Conceptual de las NIIF Plenas.

Que al citar las normas en la fundamentacién del articulado se deberia hacer referencia a
“Anexo” y al literal tal como quedé contemplado en el Decreto 2420 de 2015.

JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA

Se recomienda al CTCP adicionar NIIF 15.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.




COMENTARIOS - CTCP

El CTCP est& de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES y SUPERSALUD.
En relacién con los demds comentarios el CTCP no estd de acuerdo con ellos, por cuanto el
nuevo marco técnico normativo incorpora el marco conceptual asi como la NIIF 15 — Ingresos

de actividades ordinarias procedentes de actividades con clientes.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 63. Inventarios. Los inventarios representan bienes corporales destinados a la venta en el curso normal de los
negocios, asi como aquellos que se hallen en proceso de produccién o que se utilizarén o consumirdn en la
produccién de otros que van a ser vendidos.

El valor de los inventarios, el cual incluye todas las erogaciones y los cargos directos e indirectos necesarios para
ponerlos en condiciones de utilizacién o venta, se debe determinar utilizando el método PEPS (primeros en

entrar, primeros en salir), UEPS (ultimos en entrar, primeros en salir), el de identificacién especifica o el promedio
ponderado. Normas especiales pueden autorizar la utilizacién de otros métodos de reconocido valor técnico.

Para reconocer el efecto anual de la inflacién y determinar el costo de ventas y el inventario final del respectivo
afo, se debe:

1) Ajustar por el PAAG anual el inventario inicial, esto es, el poseido al comienzo del aio.

2) Ajustar por el PAAG mensual acumulado, las compras de inventarios realizadas en el aiio, asi como los demds
factores que hagan parte del costo, con excepcion de los que tengan una forma particular de ajuste.

Sobre una misma partida, por un mismo lapso, no se puede realizar un doble ajuste. Esta norma se debe tener en
cuenta para los traspasos de inventarios durante el proceso productivo.

Para reconocer el efecto mensual de la inflacién, cuando se utilice el sistema de inventario permanente se debe
ajustar por el PAAG mensual el inventario poseido al comienzo de cada mes. Cuando se utilice el sistema
denominado juego de inventarios se deben ajustar ademds los saldos acumulados en el primer dia del respectivo
mes en las cuentas de compras de inventarios y de costos de produccién, cuando las mismas no tengan una forma
particular de ajuste. Los valores correspondientes a operaciones realizadas durante el respectivo mes no son objeto
de ajuste.

En una y ofra opcién, el inventario final y el costo de ventas deben reflejar correctamente los ajustes por inflacién
correspondientes, segun el método que se hubiere utilizado para determinar su valor.

Al cierre del periodo, deben reconocerse las contingencias de pérdida del valor reexpresado de los inventarios,
mediante las provisiones necesarias para ajustarlos a su valor neto de realizacién.

Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales, para la preparacién de estados financieros de periodos
intermedios es admisible determinar el costo del inventario y reconocer las contingencias de pérdida con base en
estimaciones estadisticas.




SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015 se ocupa de este elemento de los estados financieros. En el marco
normativo los inventarios son tratados para NIIF plenas en la NIC 2 Inventarios, NIC 41
Agricultura, NIC 36 Deterioro del valor de los activos.

En NIIF para PYMES en la seccién 13 Inventarios, seccién 34 Actividades especiales, seccién 27
Deterioro del valor de los activos.

Estimaciones pdrrafo 41 NIC 34.
Grupo 3 Capitulo 8 Inventarios Contabilidad simplificada.

PROFESORES ICESI-UAO

Una vez habiendo revisado los fundamentos enunciados por el CTCP sobre los articulos del 61
al 80, me permito indicar que los fundamentos corresponden y la informacién fue validada con
forme a la normatividad ahi citada.

Con relacién a observaciones de tipo General, es de anotar que el Decreto 2420 de 2015 no
recoge el Marco Conceptual de las NIIF Plenas.

Que al citar las normas en la fundamentacién del articulado se deberia hacer referencia al
“Anexo” y al literal tal como quedé contemplado en el Decreto 2420 de 201

JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA

Se sugiere al CTCP validar si la NIC 36 debe dejarse relacionada dentro de este contexto ya
que la NIC 2 trae su propio deterioro.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES y SUPERSALUD.
En relacién con los demds comentarios el CTCP no estd de acuerdo con ellos, por cuanto el
nuevo marco técnico normativo incorpora el marco conceptual y referencias generales y

especificas que son aplicables por una entidad al determinar el deterioro de los activos

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.




Art. 64. Propiedades, planta y equipo. Las propiedades, planta y equipo, representan los activos tangibles
adquiridos, construidos, o en proceso de construccion, con la intencién de emplearlos en forma permanente, para
la produccién o suministro de otros bienes y servicios, para arrendarlos, o para usarlos en la

administracién del ente econémico, que no estdn destinados para la venta en el curso normal de los negocios y
cuya vida dtil excede de un afio.

El valor histérico de estos activos incluye todas las erogaciones y cargos necesarios hasta colocarlos en condiciones
de utilizacién, tales como los de ingenieria, supervisién, impuestos, intereses, correccién monetaria proveniente del
Upac y ajustes por diferencia en cambio.

El valor histérico de las propiedades, planta y equipo, recibidas en cambio, permuta, donacién, dacién en pago o
aporte de los propietarios, se determina por el valor convenido por las partes, debidamente aprobado por las
Avutoridades cuando fuere el caso o, cuando no se hubiere determinado su precio, mediante avalvo.

El valor histérico se debe incrementar con el de las adiciones, mejoras y reparaciones, que aumenten
significativamente la cantidad o calidad de la produccién o la vida util del activo.

Se entiende por vida util el lapso durante el cual se espera que la propiedad, planta o equipo, contribuiré a la
generacion de ingresos. Para su determinacion es necesario considerar, entre otros factores, las especificaciones
de fabrica, el deterioro por el uso, la accién de factores naturales, la obsolescencia por avances tecnoldgicos y los
cambios en la demanda de los bienes o servicios a cuya produccién o suministro contribuyen.

La contribucién de estos activos a la generacién del ingreso debe reconocerse en los resultados del ejercicio
mediante la depreciacién de su valor histérico ajustado. Cuando sea significativo, de este monto se debe restar el
valor residual técnicamente determinado. Las depreciaciones de los inmuebles deben calcularse excluyendo el costo
del terreno respectivo.

La depreciacién se debe determinar sistemdticamente mediante métodos de reconocido valor técnico, tales como
linea recta, suma de los digitos de los aiios, unidades de produccion u horas de trabajo. Debe utilizarse aquel
método que mejor cumpla la norma bdsica de asociacién.

Al cierre del periodo, el valor neto de estos activos, reexpresado como consecuencia de la inflacién, debe ajustarse
a su valor de redlizacién o a su valor actual o a su valor presente, el mds apropiado en las circunstancias,
registrando las provisiones o valorizaciones que sean del caso. Pueden exceptuarse de esta disposicién aquellos
activos cuyo valor ajustado sea inferior a veinte (20) salarios minimos mensuales.

El valor de realizacién, actual o presente de estos activos debe determinarse al cierre del periodo en el cual se
hubieren adquirido o formado y al menos cada tres afios, mediante avaltos practicados por personas naturales,
vinculadas o no laboralmente al ente econémico, o por personas juridicas, de comprobada idoneidad profesional,
solvencia moral, experiencia e independencia. Siempre y cuando no existan factores que indiquen que ello seria
inapropiado, entre uno y otro avalio estos se ajustan al cierre del periodo utilizando indicadores especificos de
precios segun publicaciones oficiales o, a falta de éstos, por el PAAG correspondiente.

El avalio debe prepararse de manera neutral y por escrito, de acuerdo con las siguientes reglas:

1. Presentard su monto discriminado por unidades o por grupos homogéneos.

2. Trataré de manera coherente los bienes de una misma clase y caracteristicas.

3. Tendrd en cuenta los criterios utilizados por el ente econémico para registrar adiciones, mejoras y reparaciones.
4. Indicard la vida itil remanente que se espera tenga el activo en condiciones normales de operacién.

5. Segregard los bienes muebles reputados como inmuebles, mostrando su valor por separado.

SUPERSOCIEDADES




El Decreto 2420 de 2015 se ocupa de este elemento de los estados financieros. En NIIF Plenas
se consideran las siguientes normas: NIC 16 Propiedades, planta y equipo, NIC 23 Costos por
préstamos, NIC 17 arrendamientos, NIC 40 Propiedades de inversién, NIC 36 Deterioro del
valor de los activos y NIC 41 Agricultura.

En NIIF para PYMES se deben considerar las siguientes secciones: seccién 16 Propiedades de
inversién, seccién 17 Propiedades, planta y equipo, seccién 20 Arrendamientos, seccién 25
Costos por préstamos, seccién 27 Deterioro del valor de los activos y seccién 34 Actividades
especiales.

Capitulo 9 Propiedades, planta y equipo Contabilidad simplificada.

PROFESORES ICESI-UAO

Una vez habiendo revisado los fundamentos enunciados por el CTCP sobre los articulos del 61
al 80, me permito indicar que los fundamentos corresponden y la informacién fue validada con
forme a la normatividad ahi citada.

Con relacién a observaciones de tipo General, es de anotar que el Decreto 2420 de 2015 no
recoge el Marco Conceptual de las NIIF Plenas.

Que al citar las normas en la fundamentacién del articulado se deberia hacer referencia al
“Anexo” y al literal tal como quedé contemplado en el Decreto 2420 de 2015

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP esté de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES y SUPERSALUD.
En relacién con el comentario de los PROFESORES ICESI-UAQ es preciso indicar que el marco
conceptual fue incorporado en el Decreto 2496 de 2015, modificatorio del decreto 2420 de
2015, el cual compila los nuevos marcos de informacién financiera.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 65. Activos agotables. Los activos agotables representan los recursos naturales controlados por el ente
econémico. Su cantidad y valor disminuyen en razén y de manera conmensurable con la extraccién o remocion




del producto. El valor histérico de estos activos se conforma por su valor de adquisicién, mds las erogaciones
incurridas en su exploracién y desarrollo, todo lo cual se debe reexpresar como consecuencia de la inflacién
cuando sea el caso.

La contribucién de estos activos a la generacién del ingreso debe reconocerse en los resultados del ejercicio
mediante su agotamiento, calculado con base en las reservas probadas mediante estudios técnicos, en las unidades
extraidas o producidas, en el término esperado para la recuperacién de la inversién o en otros factores
técnicamente admisibles.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015 se ocupa de este elemento de los estados financieros. En NIIF plenas
es tratado en la NIIF 6 Exploracién y evaluacién de recursos minerales y en NIIF para PYMES
en la seccién 34 Actividades especiales.

No hay referencia en Contabilidad simplificada, se debe aplicar jerarquia normativa capitulo
2,2 Conceptos y principios generales.

PROFESORES ICESI-UAO

Una vez habiendo revisado los fundamentos enunciados por el CTCP sobre los articulos del 61
al 80, me permito indicar que los fundamentos corresponden y la informacién fue validada con
forme a la normatividad ahi citada.

Con relacién a observaciones de tipo General, es de anotar que el Decreto 2420 de 2015 no
recoge el Marco Conceptual de las NIIF Plenas.

Que al citar las normas en la fundamentacién del articulado se deberia hacer referencia a
“Anexo” y al literal tal como quedé contemplado en el Decreto 2420 de 201

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP esté de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES y SUPERSALUD.
En relacién con el comentario de los PROFESORES ICESI-UAQ es preciso indicar que el marco
conceptual fue incorporado en el Decreto 2496 de 2015, modificatorio del decreto 2420 de
2015, el cual compila los nuevos marcos de informacién financiera.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.




Art. 66. Activos intangibles. Son activos intangibles los recursos obtenidos por un ente econémico que, careciendo
de naturaleza material, implican un derecho o privilegio oponible a terceros, distinto de los derivados de los otros
activos, de cuyo ejercicio o explotacién pueden obtenerse beneficios econémicos en varios periodos determinables,
tales como patentes, marcas, derechos de autor, crédito mercantil, franquicias, asi como los derechos derivados
de bienes entregados en fiducia mercantil.

El valor histérico de estos activos debe corresponder al monto de las erogaciones claramente identificables en que
efectivamente se incurra o se deba incurrir para adquirirlos, formarlos o usarlos, el cual, cuando sea el caso, se
debe reexpresar como consecuencia de la inflacién.

Para reconocer la contribucién de los activos intangibles a la generacion del ingreso, se deben amortizar de manera
sistemdtica durante su vida til. Esta se debe determinar tomando el lapso que fuere menor entre el tiempo
estimado de su explotacién y la duracién de su amparo legal o contractual. Son métodos admisibles para
amortizarlos los de linea recta, unidades de produccién y otros de reconocido valor técnico, que sean adecuados
segun la naturaleza del activo correspondiente. También en este caso se debe escoger aquél que de mejor manera
cumpla la norma bdsica de asociacién.

Al cierre del ejercicio se deben reconocer las contingencias de pérdida, ajustando y acelerando su amortizacién.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015 se ocupa de este elemento de los estados financieros
En NIIF plenas se encuentra tratado en la NIC 38 activos intangibles, NIC 36 deterioro del valor
de los activos, NIIF 3 Combinaciones de negocios.

En NIIF para PYMES se encuentran la seccién 18 Activos intangibles distintos de la plusvalia,
seccién 19 Combinaciones de negocio y plusvalia.

PROFESORES ICESI-UAO

Una vez habiendo revisado los fundamentos enunciados por el CTCP sobre los articulos del 61
al 80, me permito indicar que los fundamentos corresponden y la informacién fue validada con
forme a la normatividad ahi citada.

Con relacién a observaciones de tipo General, es de anotar que el Decreto 2420 de 2015 no
recoge el Marco Conceptual de las NIIF Plenas.

Que al citar las normas en la fundamentacién del articulado se deberia hacer referencia a
“Anexo” y al literal tal como quedé contemplado en el Decreto 2420 de 2015

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.




COMENTARIOS - CTCP

El CTCP est& de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES y SUPERSALUD.
En relacién con el comentario de los PROFESORES ICESI-UAQO es preciso indicar que el marco
conceptual fue incorporado en el Decreto 2496 de 2015, modificatorio del decreto 2420 de

2015, el cual compila los nuevos marcos de informacién financiera.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 67. Activos diferidos. Deben reconocerse como activos diferidos los recursos, distintos de los regulados en los
articulos anteriores, que correspondan a:

1. Gastos anticipados, tales como intereses, seguros, arrendamientos y otros incurridos para recibir en el futuro
servicios y,

2. Cargos diferidos, que representan bienes o servicios recibidos de los cuales se espera obtener beneficios
econdmicos en otros periodos. Se deben registrar como cargos diferidos los costos incurridos durante las etapas
de organizacién, construccion, instalacién, montaje y puesta en marcha. Las sumas incurridas en investigacion y
desarrollo pueden registrarse como cargos diferidos Gnicamente cuando el producto o proceso objeto del proyecto
cumple los siguientes requisitos:

a) Los costos y gastos atribuibles se pueden identificar separadamente;

b) Su factibilidad técnica estd demostrada;

¢) Existen planes definidos para su produccién y venta, y

d) Su mercado futuro estd razonablemente definido.

Tales sumas pueden diferirse con relacién a los varios productos o procesos en que tengan uso alternativo, siempre
que cada uno de ellos cumpla dichas condiciones.

Se debe contabilizar como impuesto diferido débito el efecto de las diferencias temporales que impliquen el pago
de un mayor impuesto en el afio corriente, calculado a tasas actuales, siempre que exista una expectativa
razonable de que se generard suficiente renta gravable en los periodos en los cuales tales diferencias se revertiran.

El valor histérico de estos activos, reexpresado cuando sea pertinente por virtud de la inflacién, se debe amortizar
en forma sistemdtica durante el lapso estimado de su recuperacion.

Asi, la amortizacién de los gastos anticipados se debe efectuar durante el periodo en el cual se reciban los servicios.

La amortizacién de los cargos diferidos se debe reconocer desde la fecha en que originen ingresos, teniendo en
cuenta que los correspondientes a organizacién, preoperativos y puesta en marcha se deben amortizar en el menor
tiempo entre el estimado en el estudio de factibilidad para su recuperacion y la duracién del proyecto especifico
que los originé y, que las mejoras a propiedades tomadas en arrendamiento, cuando su costo no sea reembolsable,
se deben amortizar en el periodo menor entre la duracién del respectivo contrato y su vida util.

El impuesto diferido se debe amortizar en los periodos en los cuales se reviertan las diferencias temporales que lo
originaron.

SUPERSOCIEDADES




El Decreto 2420 de 2015 se ocupa de este elemento de los estados financieros. Los diferidos no
se reconocen en los marcos normativos de informacién financiera en tanto que los gastos
pagados por anticipado si lo contemplan las nuevas normas en su reconocimiento.

El marco conceptual requiere que todo activo o pasivo en su definicién debe cumplir con dos
caracteristicas principales, a saber: la probabilidad de beneficios o sacrificios futuros con la
partida que se origina por el hecho econémico y que sea medido con fiabilidad.

JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA
Se recomienda referenciar también la NIC 38 la cual habla de los gastos pagados por
anticipado en su pdrrafo 70.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP
El CTCP est& de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES y SUPERSALUD.

En relacién con el comentario de JOSE MANUEL GOMEZ SARAMIENTO es preciso indicar la
NIC 38 es parte de los marcos técnicos normativos.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 68. Ajuste anual del valor de los activos no monetarios. Con el fin de reconocer el efecto de la inflacién, al
finalizar el afio se debe ajustar el costo de los activos no monetarios, tales como los que expresan el derecho a
recibir especies o servicios futuros, los inventarios, las propiedades planta y equipo, los activos agotables, los
activos intangibles, los cargos diferidos y los aportes en otros entes econémicos.

No son objeto de ajuste las partidas estimadas o que no hayan sido producto de una adquisicién efectiva, tales
como las valorizaciones.

SUPERSOCIEDADES

Aunque ya estaba derogado vale la pena sefialar que el Decreto 2420 de 2015 se ocupa de
reconocer el fenémeno inflacionario en las economias y su impacto en la informacién financiera.
En NIIF Plenas la NIC 29 trata sobre la informacién financiera en economias hiperinflacionarias,
en NIIF para PYMES es tratado en la seccién 31 Hiperinflacién.

En contabilidad simplificada no se trata el tema, sin embargo, la jerarquia normativa permite
aplicar el tema en NIIF para PYMES Capitulo 2,2 Conceptos y principios generales.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)




Conforme.

COMENTARIOS - CTCP
El CTCP est& de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES y SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 69. Ajuste del valor de los activos representados en moneda extranjera, en upac o con pacto de reajuste. La
diferencia entre el valor en libros de los activos expresados en moneda extranjera y su valor reexpresado el vltimo
dia del aiio, representa el ajuste que se debe registrar como un mayor o menor valor del activo y como ingreso o
gasto financiero, segun corresponda.

Cuando los activos se encuentren expresados en Upac o cuando sobre los mismos se haya pactado un reajuste de
su valor, el ajuste se debe registrar como un mayor valor del activo y como contrapartida un ingreso financiero.

Cuando una partida se haya reexpresado aplicando la tasa de cambio vigente, el valor de la Upac o el pacto de
reajuste, no puede ajustarse adicionalmente por el PAAG en el mismo periodo.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015 se ocupa de reconocer el fenémeno inflacionario en las economias y
su impacto en la informacién financiera.

La diferencia en cambio en NIIF plenas es tratado en la NIC 21 efectos de las variaciones en las
tasas de cambio de la moneda extranjera y en NIIF para PYMES es tratado en la seccién 30
Conversién de la moneda extranijera.

En contabilidad simplificada no se trata el tema, sin embargo, la jerarquia normativa permite
aplicar el tema en NIIF para PYMES Capitulo 2,2 Conceptos y principios generales. Decreto
4918 de 2007 diferencia en cambio subordinadas en el exterior.

Grupo 3, no lo contempla

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP




El CTCP est& de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES y SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 70. Procedimiento para el ajuste de valor de otros activos no monetarios. El ajuste anual del valor de los
activos respecto de los cuales no se haya previsto un procedimiento especial se debe efectuar de conformidad con
las siguientes reglas:

1. El costo en el dltimo dia del afio anterior de los activos poseidos durante todo el afio se debe incrementar con
el resultado que se obtenga de multiplicarlo por el PAAG anual.

2. El costo de los activos adquiridos durante el afio, asi como el de mejoras, adiciones, reparaciones y otros
conceptos capitalizados durante el mismo, se debe incrementar con el resultado que se obtenga de multiplicarlos
por el PAAG mensual acumulado.

3. El costo de adquisicién, o su valor al 31 de diciembre anterior segun el caso, de los activos enajenados durante
el afo, asi como el de las correspondientes mejoras, adiciones, reparaciones y otros conceptos capitalizados
durante el mismo, se debe incrementar con el resultado que se obtenga de multiplicarlos por el PAAG mensual
acumulado.

4. Cuando se trate de bienes depreciables, agotables o amortizables, se debe ajustar por separado el valor bruto
del activo y el valor acumulado de la depreciacién, agotamiento o amortizacion.

Cuando al inicio del ejercicio exista un saldo en la cuenta de depreciacion diferida, esta cuenta se ajusta por el
PAAG.

5. El gasto por depreciacién, agotamiento o amortizacién del respectivo aiio se determina sobre el valor bruto del
bien, una vez ajustado.

6. El valor que se debe tomar para determinar la utilidad o pérdida al momento de la enajenacién de los bienes
depreciables, agotables o amortizables, es el costo ajustado, menos el valor acumulado de las depreciaciones,
agotamientos o amortizaciones.

7. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras normas, cuando los avalios técnicos efectuados a los activos o el valor
intrinseco o el valor en bolsa, superen el costo neto del bien ajustado, la diferencia se debe llevar como superdvit
por valorizaciones. Tal diferencia no se toma como un ingreso ni hace parte del costo para determinar la utilidad
en la enajenacién del bien, ni forma parte de su valor para calcular la depreciacion.

8. El valor de los activos no monetarios una vez ajustado, cuando exceda el valor recuperable de su uso futuro o
su valor de realizacién, segin el caso, debe reducirse mediante una provisién técnicamente constituida.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015 se ocupa de reconocer el fenémeno inflacionario en las economias y
su impacto en la informacién financiera.

La revaluacién en propiedad, planta y equipo estd tratada en la NIC 16, Propiedad, planta y
equipo y en NIIF para PYMES en la seccién 17.

El deterioro de los activos es tratado asi:

- En NIIF Plenas con la NIC 36, Deterioro del valor de los activos.

- En NIIF para PYMES en la seccién 27 Deterioro del valor de los activos. Contabilidad
simplificada capitulo 2 y capitulo 9 propiedad, planta y equipo.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)




Conforme.

COMENTARIOS - CTCP
El CTCP esté de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES y SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 71. Tratamiento de los gastos financieros capitalizados. Los intereses, la correccién monetaria proveniente de
la Upac, los ajustes por diferencia en cambio asi como los demds gastos financieros en los cuales se incurra para
la adquisicién o construccién de un activo, que sean objeto de capitalizacién, no se pueden ajustar por el PAAG
durante el mes o afio en que se capitalicen, segun la opcién elegida. Tampoco se puede ajustar la parte
correspondiente del costo del activo que por encontrarse financiada hubiere originado tal capitalizacién.

SUPERSOCIEDADES

Este Decreto derogé todas las referencias a la obligacién de reexpresién de cifras contables por
el sistema de ajustes integrales por inflacién.

JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA

Se sugiere hacer referencia a la NIC 23 y NIC 29 sobre economias hiperinflacionarias.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP esté de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES y SUPERSALUD.
En relacién con los comentarios de JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA
JURIDICA - ASOBANCARIA, es preciso indicar que la NIC 23 y la NIC 29, y otras normas

relacionadas, hoy forman parte de los nuevos marcos técnicos.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 72, Ajuste mensual del valor de los activos no monetarios. El procedimiento previsto en los articulos anteriores
se debe observar también cuando se trate de efectuar el ajuste mensual para reconocer la inflacién. Pero en este
caso el ajuste se realiza sobre los valores iniciales del respectivo mes utilizando, cuando no sean aplicables otros
indices, el PAAG mensual. Los valores correspondientes a operaciones realizadas durante el respectivo mes, no
son objeto de ajuste.




SUPERSOCIEDADES

Este Decreto derogé todas las referencias a la obligacién de reexpresién de cifras contables por
el sistema de ajustes integrales por inflacién.

JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA

Se recomienda al CTCP hace referencia a la NIC 23 y NIC 29 sobre economias
hiperinflacionarias.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP est& de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES y SUPERSALUD.
En relacién con los comentarios de JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA
JURIDICA - ASOBANCARIA, es preciso indicar que la NIC 23 y la NIC 29, y otras normas

relacionadas, hoy forman parte de los nuevos marcos técnicos.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 73. Ajuste diferido. Las construcciones en curso, los cultivos de mediano y tardio rendimiento en periodo
improdouctivo, las empresas en periodo improductivo, los programas de ensanche, que no estén en condiciones de
generar ingresos o de ser enajenados y los cargos diferidos no monetarios, se deben reexpresar teniendo en
cuenta las normas generales de los ajustes sobre activos; no obstante, el valor correspondiente a la contrapartida
del ajuste se debe llevar como un ingreso por correccién monetaria diferida a la cuenta "crédito por correccion
monetaria diferida”, el cual se debe ir reconociendo como correccién monetaria en las cuentas de resultados en la
misma proporcién en que se asigne el costo de tales activos.

Durante los afios en que se mantenga diferido el ajuste por inflacién, la parte proporcional del ajuste sobre el
patrimonio correspondiente a dichos activos tendra similar tratamiento, registrando el respectivo valor en la cuenta
"cargo por correccién monetaria diferida".

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015 se ocupa de reconocer el fenémeno inflacionario en las economias y
su impacto en la informacién financiera.




Una muestra de lo afirmado es la NIC 29, Informacién financiera en Economias
hiperinflacionarias, y la seccién 31, Hiperinflacién.

La contabilidad simplificada no contempla la posibilidad de reconocer diferidos que no se
asocien a un activo.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP
El CTCP est& de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES y SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art., 74. Obligaciones financieras. Las obligaciones financieras corresponden a las cantidades de efectivo recibidas
a titulo de mutuo y se deben registrar por el monto de su principal. Los intereses y otros gastos financieros que no
incrementen el principal se deben registrar por separado.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015 se ocupa de este elemento de los estados financieros.
En NIIF plenas es tratado en la NIC 32 instrumentos financieros, presentacién, NIC 39
instrumentos  financieros reconocimiento y medicién, NIIF 7 instrumentos financieros,

revelaciones, NIIF 9 instrumentos financieros.

En NIIF para PYMES se encuentra en las secciones 11 instrumentos financieros bésicos, seccién
22 pasivos y patrimonio.

Capitulo 10 Contabilidad simplificada.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.




COMENTARIOS - CTCP
El CTCP est& de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES y SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 75. Cuentas y documentos por pagar. Las cuentas y documentos por pagar representan las obligaciones a
cargo del ente econémico originadas en bienes o en servicios recibidos. Se deben registrar por separado las
obligaciones de importancia, tales como las que existan a favor de proveedores, vinculados econémicos, directores,
propietarios del ente y otros acreedores.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015 se ocupa de este elemento de los estados financieros.
En NIIF plenas es tratado en la NIC 32 instrumentos financieros, presentacién; NIC 39
instrumentos  financieros reconocimiento y medicién; NIIF 7 instrumentos financieros,

revelaciones; NIIF 9 instrumentos financieros.

En NIIF para PYMES se encuentran las secciones 11 instrumentos financieros bdsicos, seccién
12 ofros temas relacionados con instrumentos financieros; seccién 22 pasivos y patrimonio.

Capitulo 10 contabilidad simplificada.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP
El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES y SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 76. Obligaciones laborales. Son obligaciones laborales aquellas que se originan en un contrato de trabajo. Se
deben reconocer los pasivos a favor de los trabajadores siempre que:

1. Su pago sea exigible o probable y,
2. Su importe se pueda estimar razonablemente.




Para propésitos de estados financieros de periodos intermedios se pueden registrar estimaciones globales de las
prestaciones sociales a favor de los trabajadores, calculadas sobre bases estadisticas. Las cantidades asi estimadas
se deben ajustar al cierre del periodo, determinando el monto a favor de cada empleado de conformidad con las
disposiciones legales y los acuerdos laborales vigentes.

El efecto en el importe de las prestaciones sociales originado en la antigiiedad y en el cambio de la base salarial
forma parte de los resultados del periodo corriente.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015 se ocupa de este elemento de los estados financieros. Para entidades
de Grupo 1 las obligaciones laborales son tratadas en la NIC 19, Beneficios a empleados, NIC
26 contabilizacién e informacién sobre planes de beneficios por retiro y NIC 34 informes
financieros de periodos intermedios.

Para las entidades de Grupo 2 se encuentra las secciones 28 beneficios a los empleados.
Capitulo 11 Obligaciones laborales contabilidad simplificada.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP
El CTCP est& de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES y SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 77. Pensiones de jubilacién. las pensiones de jubilacion representan el valor presente de todas las
erogaciones futuras que el ente econémico deberd hacer a favor de empleados luego de su retiro, o a empleados
retirados, o a sus sustitutos, derecho que se adquiere, de conformidad con normas legales o contractuales, por
alcanzar una edad y acumular cierto nimero de aiios de servicios.

Dicho valor se debe reconocer al cierre del periodo con base en estudios actuariales preparados, en forma
consistente, con observancia de métodos de reconocido valor técnico y de conformidad con factores que atiendan
la realidad econémica.

Los aumentos o disminuciones en los estudios actuariales que se determinen a partir de 1994, inclusive, se deben
registrar en los resultados de cada periodo contable, sin perjuicio de la amortizacién en un lapso que no podrd
exceder del afio 2000 del costo diferido existente al 31 de diciembre de 1993.

La obligacién por pensién sancién, cuando a ella haya lugar, sélo se debe reconocer en el momento de determinar
su real existencia. El monto inicial y los incrementos futuros deben afectar los resultados de los correspondientes
periodos.

SUPERSOCIEDADES




Vigente en la medida que existe la obligatoriedad legal de elaborar un estudio actuarial por el
método de “rentas crecientes contingentes fraccionarias”, que permitird la emisién de la
certificacién con destino a la DIAN para efectos de la deduccién fiscal.

Igualmente deberd aplicarse lo dispuesto en las NIIF. Asi en NIIF plenas corresponderé la NIC
19 Beneficios a empleados.

Para PYMES la seccién 28 Beneficios a empleados.

La norma de contabilidad simplificada no hace referencia al tema puesto que se entiende que
este tipo de entidades no deben tener obligaciones por pensién de jubilacién.

DECRETO 2131 DE 2016

Articulo 4. Modificacién del articulo 2.2.1. de la Parte 2 del Libro 2, del Decreto 2420 de 2015,
adicionado por el articulo 7° del Decreto 2496 de 2015. Modifiquese el articulo 2.2.1. de la
Parte 2 del Libro 2, del Decreto 2420 de 2015, adicionado por el articulo r del Decreto 2496
de 2015, el cual quedard asi:

"Articulo 2.2.1. Revelacién de informacién de pasivos pensionales. Los preparadores de informacién financiera
deberdn revelar en las notas de sus estados financieros, el célculo de los pasivos pensionales a su cargo de acuerdo
con los pardmetros establecidos en el Decreto No. 1625 de 2016, articulos 1.2.1.18.46 y siguientes y, en el caso de
conmutaciones pensionales parciales de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 2.2.8.8.31 del
Decreto 1833 de 2016, informando las variables utilizadas y las diferencias con el célculo realizado en los términos
del Marco Técnico Normativo contenido en el Decreto 2420 de 2015, modificado por el Decreto 2496 de 2015 y
sus modificatorios. 11

El articulo 77 del Decreto 2649 de 1993 ha sido objeto de varias modificaciones en el curso del
tiempo de su vigencia. En este momento la Superintendencia de Sociedades, en cumplimiento
de sus funciones, hace la evaluacién del célculo actuarial con base en lo dispuesto en el articulo
2.2.1. del Decreto 2420 de 2015, modificado por el Decreto 2131 de 2016, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 1.2.18.46 del Decreto 1625 de 2016.

MARIA ANDREA LOPEZ CASADO - SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Producto del andlisis se coloca una x en derogado sin embargo en el fundamento se menciona
que estd vigente, la diferencia que existe es un tema eminentemente fiscal (el valor que se lleva
como gasto).

FRANKLY MANUEL RODRIGUEZ RAMIREZ

La NIC 19 Beneficios a empleados y la seccién 28 Beneficios a empleados establecen la
metodologia de la provisién por concepto de planes de beneficios definidos por el método de la
unidad de crédito proyectada.




El articulo 77 del D. 2649/93 establece la metodologia del célculo actuarial por el método de
“rentas crecientes contingentes fraccionarias” y su fin principal es fiscal o tributario.

Esta situacién obliga a que las empresas preparen dos cdlculos actuariales con diferentes
metodologias, un con fines contables y ofro con fines fiscales.

En mi opinién hasta que no haya un pronunciamiento oficial por parte de la administracién de
impuestos, este articulo debe permanecer vigente.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Es necesario estarse al concepto que esté pendiente de las entidades de regulacién competentes.

COMENTARIOS - CTCP

Aun cuando en los comentarios recibidos existe una preocupacién por los efectos fiscales que
podria traer la derogatoria de esta norma, es preciso indicar que la Ley 1314 de 2009 establecié
la autonomia e independencia de las normas contables y fiscales, y adicionalmente la Ley 1819
de 2016 establecié una conexién formal entre las normas fiscales y las normas contables, cuando
no exista norma o la autoridad fiscal no regule la materia.

Con fundamento en ello, el CTCP es de la opinién que este articulo se encuentra derogado, por
cuanto el propésito del Decreto 2649 de 1993 era el de establecer principios de contabilidad
para la elaboracién de EFPG y no bases fiscales. Por lo anterior, para el reconocimiento contable
de los beneficios a los empleados deberdn aplicarse los requerimientos de los marcos técnicos
sin perjuicio que normas emitidas por la autoridad fiscal requieran un tratamiento distinto.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 78. Impuestos por pagar. Los impuestos por pagar representan obligaciones de transferir al Estado o a alguna
de las entidades que lo conforman, cantidades de efectivo que no dan lugar a contraprestacién directa alguna.
Teniendo en cuenta lo establecido en otras disposiciones, se deben registrar por separado cada uno de ellos,
determinados de conformidad con las normas legales que los rigen.

El impuesto de renta por pagar es un pasivo constituido por los montos razonablemente estimados para el periodo
actual, afios anteriores sujetos a revisién oficial y cualquier otro saldo insoluto, menos los anticipos y retenciones
pagados por los correspondientes periodos. Para su determinacién se debe considerar la ganancia antes de
impuestos, la renta gravable y las bases alternativas para la fijacion de este tributo.

Se debe contabilizar como impuesto diferido por pagar el efecto de las diferencias temporales que impliquen el
pago de un menor impuesto en el afio corriente, calculado a tasas actuales, siempre que exista una expectativa
razonable de que tales diferencias se revertiran.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015 se ocupa de este elemento de los estados financieros.




Contemplado para Grupo 1 en la NIC 12 Impuestos a las ganancias, y NIIF para PYMES (Grupo
2) seccién 29 impuesto a las ganancias.

La normatividad de contabilidad simplificada en el capitulo 10 sefiala que las obligaciones
impositivas se presentan como pasivo por impuestos por pagar.

MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ

El marco técnico normativo contable, se refiere al impuesto a las ganancias y los demds
impuestos se analizard su reconocimiento conforme a la definicién de los elementos de los
estados financieros

MARIA ANDREA LOPEZ CASADO - SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Si bien la NIC 12 trata este tema, fiscalmente se debe aplicar lo que legisle la DIAN.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES, CESAR OMAR
LOPEZ — MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE y SUPERSALUD.

En relacién con los comentarios de MARIA ANDREA LOPEZ CASADO — SUPERINTENDENCIA
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, debemos indicar que la Ley 1314 de 2009
establecié de manera expresa la independencia y autonomia entre las normas contables y
fiscales, y por ello las normas fiscales no producen efectos contables.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 79. Dividendos, participaciones o excedentes por pagar. Los dividendos, participaciones o excedentes por
pagar, representan el monto de las utilidades o excedentes que hayan sido distribuidos o reconocidos en favor de
los entes que tengan derecho a ellos, conforme a la ley o a los estatutos y que estén pendientes de cancelar.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015 se ocupa de este elemento de los estados financieros. En NIIF Plenas
es tratado en la NIC 1 Presentacién de estados financieros, NIC 7 Estado de flujos de efectivo,




NIC 18 Ingresos de actividades ordinarias, NIC 32 Instrumentos financieros, presentacién y NIC
33 Ganancias por accién.

En NIIF para PYMES se regula en las secciones 4 estado de situacién financiera, 7 estado de
flujos de efectivo, 11 Instrumentos financieros bdsicos, 23 ingresos de actividades ordinarias.
Por su parte en la normatividad de contabilidad simplificada, las obligaciones con terceros se
reconocen como cuentas por pagar y ofras cuentas por pagar (Capitulo 10) y las obligaciones
impositivas se presentan como pasivo por impuestos por pagar.

JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA

Se sugiere al CTCP validar, dado que NIC 18 o NIIF15 (la NIIF 15 no trata el tema de los
dividendos) deberia incluir la NIIF 9.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP
El CTCP est& de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES y SUPERSALUD.

En relacién con los comentarios de JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA
JURIDICA — ASOBANCARIA es preciso indicar que los criterios generales de reconocimiento
establecen directrices para la contabilizacién de pasivos, que pueden ser aplicados cunado una
entidad aprueba la distribucién de excedentes. Las normas que se refieren a la contabilizacién
de instrumentos de patrimonio también contienen directrices sobre el tema.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 80. Bonos. Los bonos representan la captacién de ahorro realizada mediante la colocacién de titulos valores
que incorporan una parte alicuota de un crédito colectivo.

Las primas o descuentos en la colocacién de bonos por un valor superior o inferior al valor nominal de los titulos,
se deben contabilizar en cuentas separadas en el balance. La amortizacién del descuento o de la prima se debe
hacer en forma sistemdtica en las fechas estipuladas para la causacién de intereses, con cargo o crédito a las
cuentas de infereses.

Se debe registrar en cuenta separada el monto de los intereses causados por pagar.

SUPERSOCIEDADES




El Decreto 2420 de 2015 se ocupa de este elemento de los estados financieros. Es el caso de
NIIF plenas en las que el tema lo desarrollan distintas normas asi: la NIC 32 en lo referente a
presentacién y revelacién de los instrumentos financieros, NIC 39 Instrumentos financieros
reconocimiento y medicién, NIIF 9 Instrumentos financieros.

Por su parte, para PYMES se tiene la Seccién 11 Instrumentos financieros bdsicos, seccién 12
Otros temas relacionados con los instrumentos financieros y seccién 22 pasivos y patrimonio.
La norma de contabilidad simplificada no hace referencia a este tema puesto que no es comin
estas obligaciones en una microempresa.

MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ

Dentro del fundamento legal, falto mencionar que este tipo de hechos econémicos se dan
conforme al Decreto 2555 de 2010 para aquellas empresas privadas o piblicas que tengan
capacidad legal para hacerlo. Entonces dado lo anterior, este tipo de transacciones no son
comunes en la mayoria de las organizaciones del pais.

JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA

Se recomienda validar, dado que la NIC 39 ya no es vigente en la contabilidad de los pasivos
financieros.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP esté de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES y SUPERSALUD.
En relacién con los demds comentarios, los Decretos 2420 y 2496 de 2015, 2131 de 2016 y
2170 de 2017, contienen los lineamientos aplicables para la contabilidad de coberturas (NIC

39) y el reconocimiento y medicién de activos y pasivos financieros.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 81. Contingencias de pérdidas. Con sujecion a la norma bésica de la prudencia, se deben reconocer las
contingencias de pérdidas en la fecha en la cual se conozca informacién conforme a la cual su ocurrencia sea
probable y puedan estimarse razonablemente. Tratdndose de procesos judiciales o administrativos deben
reconocerse las contingencias probables en la fecha de notificacién del primer acto del proceso.




SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015 se ocupa de este elemento de los estados financieros. Lo trata la NIC
37 Provisiones, pasivos contingentes y activos contingentes y seccién 21 Provisiones y
contingencias.

La norma de contabilidad simplificada no contempla este tipo de transacciones, sin embargo se
puede aplicar la jerarquia de norma contenida en el capitulo 2.2.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP
El CTCP esté de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES y SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 82. Ajuste del valor de los pasivos. El valor de los pasivos poseidos el dltimo dia del periodo o del mes, se
debe ajustar con base en la tasa de cambio vigente al cierre del periodo o del mes para la moneda en la cual
fueron pactados, en la cotizacién de la Upac a la misma fecha o en el porcentaje de reajuste que se haya convenido
dentro del contrato, registrando como contrapartida un gasto o ingreso financiero, segun corresponda, salvo
cuando tales conceptos deban activarse.

Los pasivos que deban ser cancelados en especie o servicios futuros, se deben ajustar por el PAAG anual, por el
PAAG mensual acumulado o por el PAAG mensual, segun el caso.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015 se ocupa de este elemento de los estados financieros La diferencia en
cambio en NIIF plenas lo trata la NIC 21, efectos de las variaciones en las tasas de cambio de
la moneda extranjera.

En NIIF para PYMES es tratado en la seccién 30 Conversién de la moneda extranjera.

La NIIF 9 contiene los requerimientos para reconocer los pasivos financieros, asi mismo, las
secciones 11y 12 de la NIIF para PYMES se ocupan del tema para las entidades de Grupo 2.

La norma de contabilidad simplificada no contempla este tipo de operaciones pues no es comin
en las entidades de Grupo 3.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.




COMENTARIOS - CTCP
El CTCP est& de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES y SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 83. Capital. El capital representa los aportes efectuados al ente econémico, en dinero, en industria o en especie,
con el énimo de proveer recursos para la actividad empresarial que, ademds, sirvan de garantia para los
acreedores.

El capital debe registrarse en la fecha en la cual se otorgue el documento de constitucién o de reforma, o se
perfeccione el compromiso de efectuar el aporte, en las cuentas apropiadas, por el monto proyectado,

comprometido y pagado, segun el caso.

Los aportes en especie se deben contabilizar por el valor convenido, o el debidamente fijado por los érganos
competentes del ente econémico y aprobado por las Autoridades, si fuere el caso.

Se debe registrar por separado cada clase de aportes, segun los derechos que confieran.

SUPERSOCIEDADES

El articulo del Decreto 2649 de 1993, desarrolla previsiones del ordenamiento mercantil que no
han sido tratadas por las normas de informacién financiera, luego se reconoce su vigencia como
quiera que se integra a disposiciones especiales y superiores del Cédigo de Comercio.

Por ejemplo, existen normas sobre capital establecidas en el cédigo de comercio, como es el
caso de aportes de industria, aportes en especie que estdn vigentes y no se regulan en el
ordenamiento contable.

Valga la pena sefialar que en NIIF el capital se compone principalmente por acciones o
instrumentos de patrimonio, las referencias sobre capital se encuentran en el Marco conceptual
Pérrafo 4.20. En NIIF PYMES Seccién 2. 22 Patrimonio, Seccién 22.3, seccién 22.7. Parrafo 79,
80y 80A NIC 1. Parrafo 7 NIC 7, NIC 32 GA 13 a 14y GA 25A a 29A; pero estos son temas

de reconocimiento distintos a los propuestos en el ordenamiento mercantil.

Por lo anterior los lineamientos de la norma técnica, éste concepto deberd ser armonizado con
las disposiciones establecidas por el Cédigo de Comercio.

JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA

De acuerdo, informacién incluida en el Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015 y sus
modificatorios. Es importante, como lo menciona el CTCP interpretar la definicién de capital en




acompafiamiento al cédigo de comercio art 122 y SS. En especial, los temas relacionados con
definiciones, la valoracién de los aportes en especie y aportes de industria. Lo anterior de cara
a que la regulacién normativa estd via decreto y el Cédigo de Comercio es Ley, por ello prima
la ley sobre el decreto.

Las referencias de las normas citadas por el CTCP hablan de muchos temas relacionados con
Capital, sin embargo, nada en concreto, que reemplace completamente la definicién. Se sugiere
mencionar las normas sin los articulos, solo como un complemento de lo que consigna el Cédigo
de Comercio.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSALUD y JOSE MANUEL
GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA - ASOBANCARIA.

En relacién con los comentarios de Supersociedades, el CTCP considera que los marcos de
informacién financiera contiene suficientes elementos para la contabilizacién de los aportes y
distribuciones a los propietarios, elementos que no cumplen la definicién de ingresos y gastos.
Ademés en las normas sobre revelaciones existen amplias referencias sobre la necesidad de
presentar por separado los distintos elementos que conforman el patrimonio de una entidad.

Por ofra parte, dado que similares referencias a las contenidas en este articulo estdn
incorporadas en el cédigo de comercio, no se requiere mantener la vigencia de este articulo, y
su derogatoria no generaria ningln efecto contable. En relacién con los aportes de industria, en
los marcos de informacién financiera existen elementos que guian la forma en que ellos deben
ser reconocidos, medidos y revelados en los estados financieros.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 84. Prima en la colocacién de aportes. La prima en la colocacién de aportes representa el mayor valor
cancelado sobre el valor nominal o sobre el costo de los aportes, el cual se debe contabilizar por separado dentrg
del patrimonid

SUPERSOCIEDADES

La prima en colocacién surge del ordenamiento mercantil que permite emitir por encima del
valor nominal de la participacién. Ha sido objeto de desarrollo doctrinal relacionado con temas
de derecho comercial.




De otra parte, si bien las NIIF no tratan el tema especifico de la forma en que se genera la prima
en colocacién de aportes, si la incluye para efectos de incorporacién en la informacién
financiera.

Por ejemplo, la NIC 1 pérrafo 78 fija criterios de revelacién ya sea en el estado de situacion

financiera o en las notas, subclasificaciones adicionales; de igual manera la incorpora las NIIF
9, asi como la NIIF para PYMES seccién 22 pdrrafo 22.10

Grupo 3, no la contempla.

Las NIIF tratan la prima en colocacién de aportes como prima de emisién contemplada en la
NIC 1, para presentacién de los Estados Financieros, NIC 33, Seccién 4 para PYMES, no
obstante las disposiciones al respecto deben armonizarse integramente con las disposiciones del
Cédigo de Comercio.

JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA

Se recomienda al CTCP validar si el tema contenido en el parrafo 78 de NIC 1, si tiene relacién
con el contexto

FRANKLY MANUEL RODRIGUEZ RAMIREZ

Las NIIF no tratan el tema especifico de la forma en que se genera la prima en colocacién de
aportes, ni el cédigo de comercio lo trata. Al no existir una reglamentacién del origen de la
prima en colocacién de aportes, debe permanecer vigente el articulo

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

Las primas de emisién (capital pagado adicional o superdvit de capital) representan el exceso




pago sobre el valor nominal de un instrumento de patrimonio. Por ello las normas sobre
presentacién de estados financieros requieren que las diversas partidas que forman parte del
patrimonio de una entidad sean presentadas por separado en los estados financieros o en las
notas, con el propésito de que los usuarios puedan identificar las diferentes fuentes que
constituyeron y modificaron el patrimonio de una entidad. En este caso el CTCP es de la opinién
que no se requiere mantener la vigencia de esta norma, dado que en ella solo se hace una
descripcién de esta partida, tema sobre el cual los marcos de informacién financiera contienen
requerimientos para su reconocimiento, medicién y revelacién.

Por lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 85. Valorizaciones. Las valorizaciones representan el mayor valor de los activos, con relacién a su costo neto
ajustado, establecido con sujecién a las normas técnicas. Dichas valorizaciones se deben registrar por separado
dentro del patrimonio.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015 se ocupa de este elemento de los estados financieros. En la NIC 16
Parrafo 31, Modelo de revaluacién para Propiedades Planta y Equipo, parrafo 39 se desarrolla
el reconocimiento del superavit de revaluacién en otro resultado integral.

Para los activos intangibles se tiene la NIC 38 Parrafo 75 Modelo de revaluacién y el Parrafo
96y 108 de la NIC 1 que hace referencia a los cambios en el superdvit por revaluacién.
Grupo 3. Capitulo 15 pérrafo 15.9

JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA

Se sugiere validar la redaccién, hace referencia al pérrafo 31 hasta el pérrafo 3% o son aislados

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP esté de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES y SUPERSALUD.




El comentario de JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA -
ASOBANCARIA no tiene un contexto técnico contable.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 86. Intangibilidad de la prima en colocacién de aportes y de las valorizaciones. La prima en la colocacion de
aportes y las valorizaciones no se pueden utilizar para compensar cargos o créditos aplicables a cuentas de
resultado ni pueden mezclarse con las ganancias o pérdidas acumuladas.

SUPERSOCIEDADES

Las NIIF no tratan el tema de la intangibilidad de la prima de colocacién de aportes y de las
valorizaciones, pese a lo anterior, es de indicar que la prima de colocacién de acciones puede
ser utilizada como instrumento para enervar causal de disolucién por pérdidas, asunto que nos
llevaria a indicar que en efecto la prima de emisién puede ser utilizada para compensar los
cargos correspondientes en tal sentido, por lo cual se considera que en atencién a lo descrito y
a que los articulos 84 y 85 del Decreto 2649 de 1993, se encuentran derogados, éste articulo
86, también siga el curso de los mismos y se encuentre derogado igualmente.

FRANKLY MANUEL RODRIGUEZ RAMIREZ

Las NIIF no tratan el tema de la intangibilidad de aportes, ni el cédigo de comercio lo trata. El
articulo estd estableciendo una restriccién con respecto al manejo que se debe aplicar a la prima
en colocacién de acciones y a las valorizaciones.

Propongo mantener su vigencia.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP est& de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES y SUPERSALUD.
En relacién con los comentarios de FRANKLY MANUEL RODRIGUEZ RAMIREZ, el CTCP no
comparte la idea de mantener su vigencia por cuanto en el marco conceptual y en las normas
técnicas existen amplias referencias sobre el tratamiento contable de las valorizaciones de
activos y la prima en colocacién de acciones.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 87. Reservas o fondos patrimoniales. Las reservas o fondos patrimoniales representan recursos retenidos por
el ente econémico, tomados de sus utilidades o excedentes, con el fin de satisfacer requerimientos legales,
estatutarios u ocasionales.




Las reservas o fondos patrimoniales destinados a enjugar pérdidas generales o especificas solo se pueden afectar
con dichas pérdidas, una vez éstas hayan sido presentadas en el estado de resultados.

SUPERSOCIEDADES

Las reservas legales, estatutarias y ocasionales tienen un tratamiento especifico en el Cédigo de
Comercio, que incluye monto a que asciende la reserva, requisitos para su determinacién y usos
de la reserva; los cuales considera el articulo 87. Como estos temas que son ajenos al nuevo
marco normativo contindan vigentes.

En materia contable y bajo NIIF tienen el mismo tratamiento, parrafos 55y 108 NIC 1.
Grupo 3 no las contempla

Este articulo sobre las reservas o fondos del patrimonio social ha sido derogado con ocasién de
lo establecido en el Decreto 2496 de 2015, numeral 4.21 y deberd ser entendido en armonia
con las disposiciones del Cédigo de Comercio y demds leyes normas complementarias.

JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA - ASOBANCARIA

La norma de referencia sélo presenta informacién sobre presentacién bajo IFRS, se recomienda
complementar.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP esté de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES y
SUPERSALUD. La opinién de JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA
JURIDICA — ASOBANCARIA no tiene un contexto de cardcter técnico contable.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 88. Aportes propios readquiridos o amortizados. Los aportes propios readquiridos o amortizados reflejan la
compra de los derechos o partes alicuotas representativas de su propio capital que un ente econémico realiza con
sujecién a las normas legales.




La readquisicién debe ser aprobada previamente por el érgano competente y se debe hacer de una reserva o
fondo patrimonial equivalente por lo menos al costo de los aportes. Esta reserva o fondo debe mantenerse mientras
los aportes permanezcan en poder del ente econémico.

La readquisicién se debe registrar por su costo y su presentacién se debe hacer en el balance, dentro del
patrimonio, como factor de resta de la reserva o fondo respectivo.

La diferencia entre el precio de recolocacién de los aportes readquiridos y su costo, cuando el primero sea mayor,
se debe registrar como prima en la colocacién de aportes. Cuando el precio de venta sea inferior al costo, debe
afectarse la reserva correspondiente por la diferencia.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015 se ocupa de este elemento de los estados financieros. El importe de
las acciones propias poseidas seré objeto de revelacién separada, ya sea en el estado de
situacién financiera o en las notas, de acuerdo con la NIC 1 Presentacién de estados financieros
las acciones propias en cartera son instrumentos de patrimonio de una entidad, que han sido
emitidos y posteriormente readquiridos.

En NIIF PYMES seccién 22.16. NIC 1, pérrafo 78 (e) NIC 32 pérrafos 33 y 34. GA 36, se hace
referencia a la naturaleza de los aportes readquiridos.

El 2649 se encargaba de desarrollar lo sefialado por el Cédigo de Comercio respecto de la
forma y términos en que debia aprobarse la readquisicién, la constitucién de la reserva y su
destinacién. Por ello en adelante para efectos se debe hacer referencia a los articulos 396 y

417 del Cédigo de Comercio en concordancia con lo indicado en las normas contables bajo
NIIF.

JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA

Sélo se presenta informacién sobre presentacién bajo IFRS en NIC 1 el tratamiento se encuentra
en NIC 32, se recomienda complementar.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES y SUPERSALUD.
la opinién de JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA -
ASOBANCARIA no tiene un contexto de cardcter técnico contable.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 89. Dividendos, participaciones o excedentes decretados en especie. La utilidad decretada en especie
representa los dividendos, participaciones o excedentes que se ha decidido capitalizar, respecto de la cual aun no




se han expedido los documentos representativos del aporte. La diferencia entre el valor nominal de los aportes y
su valor asignado para efecto de la capitalizacién se debe registrar como prima en la colocacién de aportes.

SUPERSOCIEDADES

Este articulo desarrolla una norma del Cédigo de Comercio que indica la posibilidad de pagar
dividendos en participaciones, por tanto sigue vigente para ilustrar el registro con prima en
colocacién.

Las Normas Internacionales de Informacién Financiera no se ocupa del pago de dividendos en
especie, de lo que habla es del pago de pasivos mediante la emisién de instrumentos de
patrimonio, pérrafo 69 (d) NIC 1, que puede ser similar pero no es igual a lo que establece el
articulo 89 del Decreto 2649 de 1993.

Insistimos en la VIGENCIA de este articulo. Ademds de lo anterior este articulo establece la
posibilidad De capitalizar utilidades dando origen incluso a prima en la distribucién. Hecho que

no regula NIIF.

A pesar de que el parrafo 69, lit. d., hace alguna alusién al tratamiento de los pasivos corrientes,
dentro de los cuales se pueden encontrar los dividendos a ser pagados en especie (acciones) no
sefiala especificamente que se trata de los dividendos a ser pagados en instrumentos de
patrimonio propios de la entidad, luego no trata el mismo tema del art. 89.

CINIIF 17 considera la distribucién a los propietarios de toda clase de activos distintos al efectivo
y la posibilidad para ellos de elegir entre activos diferentes al efectivo o una alternativa en
efectivo, sin que se pueda como activo de una empresa sus propios instrumentos de patrimonio.

JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA

Bajo IFRS la CIINIIF 17 no serd de aplicacién a las distribuciones de activos distintos al efectivo
que estén, en Gltima instancia, controlados por la misma parte o partes antes y después de la
distribucién.

FELIPE ALARCON SIERRA — SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

Esta SFC, considera prudente ver la viabilidad juridica de este articulo. Es importante entender
que el CTCP opina que este articulo deberia dejarse sin vigencia; el Art. 455 del Cédigo de
Comercio, se refiere al pago de dividendos, indicando que el dividendo podrd pagarse en forma
de acciones liberadas de la misma sociedad si asi lo dispone la asamblea con el voto del 80
%de las acciones representadas.

La CINIIF también se refiere al tema de la distribucién a los propietarios de activos distintos del
efectivo, pero esta interpretacién tiene un alcance mdas amplio que el referido en las normas del
cédigo de comercio.




SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

No debe entenderse derogado en el entendido que el alcance del Articulo 455 del Cédigo de
Comercio es distinta a la del presente Articulo.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP se ha pronunciado sobre el tema de los dividendos en acciones (Ver conceptos 2017-
491, 679, 1006 y 1097) los cuales son referidos en este articulo.

El CTCP también considera que las normas aplicables sobre este tema son las contenidas en la
Ley 222 de 1995 y el cédigo de comercio (Decreto 410 de 1971).

Por tal razén, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 90. Revalorizacién del patrimonio. La revalorizacién del patrimonio refleja el efecto sobre el patrimonio
originado por la pérdida del poder adquisitivo de la moneda. Su saldo solo puede distribuirse como utilidad
cuando el ente se liquide o se capitalice su valor de conformidad con las normas legales.

SUPERSOCIEDADES

Esta disposicién continGa vigente para efectos de determinar el uso del saldo de la cuenta
revalorizacién; el cual sélo puede ser utilizado cuando se capitalice su valor o se distribuya a la
liquidacién.

Su clasificacién sigue cumpliendo las reglas del Decreto 2649 de 1993, esto es que a nivel de
auxiliar en la cuenta ganancias acumuladas debe reflejarse el origen, naturaleza y destino, tal
como lo exige el Articulo 90 del D-2649 de 1993 modificado por el articulo 6 del D-1536 de
2007, que exige que su saldo sélo podrd distribuirse por la capitalizacién o distribucién a la
liquidacién de la empresa

Grupo 3 no lo contempla.

FELIPE ALARCON SIERRA — SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

Esta SFC, considera prudente ver la viabilidad juridica de este articulo. Este articulo se encuentra
parcialmente vigente.

Las normas de informacién financiera contienen directrices para la preparacién de informes
financieros en economias inflacionarias. Para el CTCP en el escenario actual esta norma no seria
aplicable.




No obstante, se deben revisar los efectos que se generarian por la derogatoria de este articulo,
particularmente en lo relacionado con la instruccién que indica que el saldo de la cuenta solo
pueda distribuirse como utilidad cuando el ente se liquide o capitalice su valor de acuerdo con
las normas legales.

El CTCP ha indicado que cuando esta partida se reclasifique a la cuenta de ganancias retenidas,
la simple reclasificacién no es un hecho que justifique su distribucién. Por lo tanto deberdn
efectuarse las revelaciones necesarias para mostrar las restricciones legales que existen sobre
esta partida.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

No hay ningin elemento concreto para sefialar la derogatoria del Articulo modificado por el
Decreto 1536 de 2007. Ademés la CTCP reconoce que la norma contiene elementos que no
estén contemplados en las normas de informacién financiera y que por lo tanto deben ser
regulados por las autoridades competentes.

CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

Finalmente, en pro de la simplificacién y claridad del ordenamiento juridico que busca disponer
textos normativos més comprensibles y juridicamente mds seguros, y en atencién a lo estipulado
en el articulo 3° del Acuerdo 1 del 22 de abril de 2013 del CTCP, se recomienda evaluar con el
érgano competente, la posibilidad de que sea derogado el Decreto 2649 de 1993 y, en lo
pertinente, emitir un regulacién que recoja los temas no atendidos por el NMTN. Lo anterior,
teniendo en cuenta la complejidad que surge al analizar la vigencia o derogatoria del articulado,
ya que el fenémeno de pérdida de videncia de la norma por la derogatoria tacita u orgdnica
requiere una interpretacién de las dos normas, lo cual puede aplicar, en algunos casos, que
surja ambigiedad. Esto se puede evidenciar a lo largo de los fundamentos que sustentan las
derogatorias de los articulos y, especialmente, en aquello que se encuentran parcialmente
vigentes, como es el caso de los articulos 24, 29 y 90.

COMENTARIOS - CTCP

Las restricciones legales que se establecen sobre componentes del patrimonio de una entidad no




contradicen lo establecido en los marcos de informacién financiera, por cuanto le corresponde
a las distintas autoridades, con fundamento en sus funciones legales, determinar los importes
distribuibles o no distribuibles de una entidad.

Traténdose del saldo de la cuenta de revalorizacién del patrimonio, bajo el marco normativo
actual dicha cuenta puede reclasificarse a otras partidas del patrimonio, por ejemplo la
diferencia en conversién, pero ello no significa que autométicamente se eliminen las restricciones
establecidas para su distribucién. Por ello, es de fundamental importancia para una entidad
definir el capital que quiere mantener, desde un punto de vista fisico o financiero, dado que
estos es fundamental para determinar que partidas forman parte de las ganancias.

En relacién con la vigencia del articulo el CTCP comparte parcialmente los comentarios recibidos
de SUPERSOCIEDADES, FELIPE ALARCON SIERRA - SUPERINTENDENCIA FINANCIERA,
SUPERSALUD y CONTADURIA GENERAL DE LA NACION. En los conceptos emitidos sobre este
tema el CTCP ha indicado que cuando esta partida se reclasifique a la cuenta de ganancias
retenidas, la simple reclasificacién no es un hecho que justifique su distribucién. Por lo tanto
deberdn efectuarse las revelaciones necesarias para mostrar las restricciones legales que existan
sobre esta partida.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda mantener la vigencia del articulo, efectuando
un cambio en su redaccién y sugerimos: “RECLASIFICACION DEL SALDO DE LA CUENTA DE
REVALORIZACION DEL PATRIMONIO A GANANCIAS RETENIDAS O A LA CUENTA DE
GANANCIAS ACUMULADAS POR ADOPCION POR PRIMERA VEZ. El saldo de ganancias
acumuladas derivadas de la adopcién por primera vez, relacionadas con la revalorizacién del
patrimonio, solo podrd distribuirse como utilidad cuando el ente se liquide o se capitalice su
valor de conformidad con las normas legales”. El CTCP recomienda la derogatoria de este
articulo.

Art. 91. Variaciones del patrimonio. Todas las variaciones del patrimonio, tales como las ocasionadas por
aumentos de capital, distribucién de utilidades o excedentes , readquisicion o amortizacién de aportes propios,
colocacién de los aportes propios readquiridos y movimiento de reservas o fondos patrimoniales, deben cumplir
con las formalidades legales establecidas, registrarse en el periodo en que ocurren y en las cuentas apropiadas.

Las utilidades o excedentes acumulados pueden disminuirse por traslados a las cuentas de capital o para absorber
pérdidas netas, previo el cumplimiento de las disposiciones legales y contractuales.

SUPERSOCIEDADES

Son reglas derivadas del ordenamiento mercantil por ejemplo como mecanismo para enjugar
pérdidas Cédigo de Comercio.

No es tratado por NIIF.

Consideramos derogada esta norma puesto que el tema estd integramente regulado: Para el
Grupo 1, NIC 1 pérrafo 106 al 110, informacién a presentar en el estado de cambios en el
patrimonio; para el Grupo 2, esté regulado en la NIIF 2, Seccién é; para PYMES estd regulado
en el parrafo 6.3. Respecto de las normas del Cédigo de Comercio que se refieren al mismo
asunto, estas, como dice el Ministerio, deben ser interpretadas arménicamente.




SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP esté de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES y SUPERSALUD.
De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 92. Ajuste anual del patrimonio. El patrimonio al comienzo de cada periodo debe ajustarse con base en el
PAAG.

La cuenta de revalorizacién del patrimonio forma parte del patrimonio de los periodos siguientes para efecto del
cdleulo a que se refiere el inciso anterior.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con la opinién de SUPERSALUD.
De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 93. Ajuste del patrimonio que ha sufrido aumentos o disminuciones en el afio. Cuando el patrimonio inicial
del ejercicio haya sufrido aumentos o disminuciones en el aiio, se deben efectuar los siguientes ajustes al finalizar
el respectivo afio:

1. Los aumentos del patrimonio efectuados durante el aiio, que correspondan a incrementos reales tales como
aumentos del capital, distintos de la capitalizacién de utilidades, excedentes, o de reservas de ejercicios anteriores
o de los saldos acumulados en la cuenta de revalorizacién del patrimonio, se deben ajustar con el resultado que
se obtenga de multiplicarlos por el PAAG mensual acumulado.

2. Las disminuciones del patrimonio, tales como las provenientes de la distribucién en efectivo de utilidades o
excedentes de ejercicios patrimonio al comienzo del mismo y la readquisicién o amortizacién de aportes, se deben
ajustar en el resultado que se obtenga de multiplicar dichos valores por el PAAG mensual acumulado. Para efecto
del ajuste, la utilidad, excedente, o pérdida del ejercicio no se considera aumento o disminucién del patrimonio en
el respectivo ejercicio.

3) Los traslados de partidas que hacian parte del patrimonio al inicio del ejercicio, no se consideran como aumentos
o disminuciones del mismo.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

’ COMENTARIOS - CTCP




El CTCP estd de acuerdo con la opinién de SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 94. Ajuste mensual del patrimonio. El patrimonio al comienzo de cada mes, exclvidas las utilidades,
excedentes, o pérdidas que se vayan acumulando durante el respectivo ejercicio, debe ajustarse con base en el
PAAG mensual.

La cuenta de revalorizacién del patrimonio forma parte del patrimonio de los meses siguientes para efecto del
cdleulo a que se refiere el inciso anterior.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP
El CTCP estd de acuerdo con la opinién de SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 95. Valores a excluir del patrimonio. Al practicar los ajustes por inflacién, del patrimonio se deben excluir
también los rubros correspondientes a valorizaciones de activos, "good will", "knowhow" y demds partidas
estimadas o que no hayan sido producto de una adquisicién efectiva.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP
El CTCP estd de acuerdo con la opinién de SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 96. Reconocimiento de ingresos y gastos. En cumplimiento de las normas de realizacién, asociacién y
asignacion, los ingresos y los gastos se deben reconocer de tal manera que se logre el adecuado registro de las




operaciones en la cuenta apropiada, por el monto correcto y en el periodo correspondiente, para obtener el justo
cémputo del resultado neto del periodo.

SUPERSOCIEDADES

El marco Conceptual de NIIF plenas trae la definicién y reconocimiento de ingresos y gastos.
Para PYMES se trata en la Seccién 2 Conceptos y principios generales en NIIF

En el capitulo 2 conceptos y principios generales y en los parrafos 2,19, 2,25-2,27, 2,32, 2,33
se incluye este tema para Contabilidad simplificada.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP est& de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES y SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 97. Redlizacién del ingreso. Un ingreso se entiende realizado y, por tanto, debe ser reconocido en las cuentas
de resultados, cuando se ha devengado y convertido o sea razonablemente convertible en efectivo.

Devengar implica que se ha hecho lo necesario para hacerse acreedor al ingreso.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015 se ocupa de este elemento de los estados financieros, luego los articulos
97, 98, 99 y 100 se entienden derogados, por la razén que ahora se expone.

En NIIF plenas tenemos la NIC 1 que trata de la presentacién de estados financieros, la NIC 7-
Estado de flujos de efectivo, la NIC 18 Ingresos ordinarios, la NIC 11 contratos de construccién
y la NIC 23 costos préstamos.

Por su parte, para PYMES encontramos las Secciones 5 estado de resultado integral y estado de
resultados, seccién 6 estado de cambios en el patrimonio y estado de resultados y ganancias,
seccién 7 estado de flujos de efectivo, 11 instrumentos financieros bésicos, seccién 23 ingresos
de actividades ordinarias y seccién 34 actividades especiales.

El Capitulo 12 Ingresos, hace parte de la contabilidad simplificada.

YASNYR ESTEVEZ QUEBRADAS




Considero que la palabra més importante y que "ha quedado en el aire" en las NIIF es la de
"Realizacién" ya que he consultado con varios colegas y no la comprenden. Esto estaba
contenido en el articulo 12 (D. 2649), relacionado con un beneficio o sacrificio econémico, el
cual también aparece en la NIC 01 respecto del ORI, pero que no es muy bien apropiado por
los preparadores (sin generalizar obviamente). El pérrafo 2,45 de las NIIF para PYMES
solamente hace mencién al proceso de "Correlacién”, mds no queda tan bien explicado. Mi
sentir es que estaba mds expedito en el decreto 2649.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP esté de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES Y SUPERSALUD.
En relacién con los comentarios de YASNYR ESTEVEZ QUEBRADAS, el CTCP no estd de acuerdo
con sus afirmaciones por cuanto los conceptos de realizacién ahora forman parte del marco
conceptual o de los principios generales, particularmente cuando ellos se refieren al concepto
de reconocimiento de los hechos econémicos. El concepto de realizacién se fundamenta en los
cambios que originan las transacciones y ofros eventos o sucesos, y ellos son el fundamento del
principio de reconocimiento.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 98. Reconocimiento de ingresos por la venta de bienes. Para que pueda reconocerse en las cuentas de
resultados un ingreso generado por la venta de bienes se requiere que:

1. La venta constituya una operacién de intercambio definitivo.

2. El vendedor haya transferido al comprador los riesgos y beneficios esencialmente identificados con la propiedad
y posesion del bien, y no retenga facultades de administracién o restriccion del uso o aprovechamiento del mismo.
3. No exista incertidumbre sobre el valor de la contraprestacion originada en la venta y que se conozca y registre
el costo que ha de implicar la venta para el vendedor.

4. Se constituya una adecuada provisién para los costos o recargos que deba sufragar el vendedor a fin de
recaudar el valor de la venta, con base en estimaciones definidas y razonables.

5. Se constituya una adecuada provisién para las probables devoluciones de mercancias o reclamos de garantias,
con base en pronésticos definidos y razonables.

6. Si el recaudo del valor de la venta es incierto y no es posible estimar razonablemente las pérdidas en cobro, la
utilidad bruta correspondiente se difiera para reconocerla como ingreso en la medida en que se recauden los
instalamentos respectivos.

SUPERSOCIEDADES

Por cuanto en NIIF plenas estos reconocimientos en NIC 1,7, 11, 18 en tanto que para PYMES
en cada una de las secciones que trate la venta de bienes (secciones 5-7, 11, 23 y 34).




Grupo 3 en el capitulo 12 Ingresos

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP
El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES Y SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 99. Reconocimiento de ingresos por la prestacion de servicios. Para que pueda reconocerse en las cuentas de
resultados un ingreso generado por la prestacion de un servicio se requiere que:

1. El servicio se haya prestado en forma cabal o satisfactoria.

2. No exista incertidumbre sobre el monto que se ha de recibir por la prestacién del servicio, y se reconozcan los
costos que ha de ocasionar dicha prestacién.

3. Traténdose de servicios continuados sobre un proyecto o contrato, el valor de los mismos se cuantifique segun
el grado de avance, si ello es procedente; y que en caso contrario, se reconozca el ingreso con base en proyectos
o contratos terminados.

4. En caso de contratos a largo plazo, se constituyan provisiones para pérdidas futuras previstas, tan pronto como
sean determinables.

SUPERSOCIEDADES
Por cuanto en NIIF plenas estos reconocimientos en NIC 1,7, 11, 18 en tanto que para PYMES
en cada una de las secciones que trate la venta de bienes (secciones 5-7, 11, 23 y 34).

Grupo 3 en el capitulo 12 Ingresos

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP
El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES Y SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 100. Reconocimiento de ofros ingresos. Los intereses, las regalias, dividendos y otras rentas semejantes, se
reconocen en las cuentas de resultados cuando no exista incertidumbre sobre su cuantia y cobrabilidad, de acverdo
con las siguientes reglas:

1. Intereses: proporcionalmente al tiempo, tomando en consideracién el capital y la tasa.
2. Regalias: con base en su valor acumulado devengado, de conformidad con los términos del contrato que les da
origen.




3. Dividendos, participaciones o excedentes por inversiones que no se manejen por el método de participacion:
cuando quede establecido el derecho del asociado a recibirlos.

SUPERSOCIEDADES

Por cuanto en NIIF plenas estos reconocimientos en NIC 1,7, 11, 18 en tanto que para PYMES
en cada una de las secciones que trate la venta de bienes (secciones 5-7, 11, 23 y 34).

Grupo 3 en el capitulo 12 Ingresos

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP
El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES Y SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 101. Daciones en pago. Las ganancias o pérdidas provenientes de activos dados en pago de obligaciones, se
determinan por la diferencia entre el costo neto en libros y el valor por el cual se entregaron.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015 se ocupa del tema de ganancias o pérdidas provenientes de activos
dados en pago. En este tema se tiene la NIC 18 Ingresos de actividades ordinarias y la NIIF 5
Activos no corrientes mantenidos para la venta y operaciones discontinuadas.

En PYMES tenemos la Seccién 17 Propiedades, planta y equipo Seccién 23 Ingresos de
actividades ordinarias.

En contabilidad simplificada estd el Capitulo 12 Ingresos parrafo 12,6.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP




El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES Y SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 102. Diferencia en cambio. La diferencia en cambio correspondiente al ajuste de los activos y pasivos
representados en moneda extranjera, se debe reconocer como un ingreso o un gasto financiero, segun
corresponda, salvo cuando deba contabilizarse en el activo.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015 se ocupa de este elemento de los estados financieros.

En NIIF plenas se aplica la NIC 21 Efectos de las variaciones en las tasas de cambio de la
moneda extranjera.

En NIIF para PYMES se aplica la Seccién 30 Conversién de la moneda extranjera.

No lo contempla la norma de contabilidad simplificada.

CARMEN VICTORIA FONSECA CONTRERAS

Articulo 102 Diferencia en cambio: la diferencia en cambio correspondiente al ajuste de los
activos y pasivos representados en moneda extranjera, se debe reconocer como un ingreso o un
gasto financiero, segin corresponda, salvo cuando deba contabilizarse en el activo.

mi pregunta es: en que situacién seria "cuando deba contabilizarse en el activo"2 cuando es el
tema de la cobertura? o que exactamente., ya que veo en la NIC21 -5 entiendo que uno debe

de aplicar la NIC39.(para el caso de grandes)

También se me genera una duda, y es: yo registro la operacién en la tasa de cambio en que
sucedié la operacién, sin embargo al cierre del afio por error no lo lleve a la tasa de cierre que
correspondia sino que lo deje a la tasa inicial, y ya se emitieron los EEFF, en ese caso como
debo de proceder?

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP
El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES Y SUPERSALUD.

Respecto de los comentarios de CARMEN VICTORIA FONSECA, la respuesta a ellos puede




encontrarla en la NIC 21 o en ofras normas técnicas que se refieren a los efectos de las
variaciones en los tipos de cambio.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

|Art. 103. Devoluciones, rebajas y descuentos. Las devoluciones, rebajas y descuentos condicionados, se deber|

Ireconocer por separado de los ingresos brutos.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015 se ocupa de este elemento de los estados financieros.

En NIIF plena el tema lo desarrolla la NIC 2 Inventarios y NIC 18 Ingresos de actividades
ordinarias.
Por su parte, PYMES lo trae la Seccién 13 Inventarios y Seccién 23 Ingresos de actividades
ordinarias.

En el capitulo 8 Inventarios en contabilidad simplificada esta lo pertinente.

JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA

Hay un error en el Grupo 1, se repite el Grupo 2 en la redaccién.

YASNYR ESTEVEZ QUEBRADAS

Segun el decreto 2649, las devoluciones, rebajas y descuentos condicionados, se deben
reconocer por separado de los ingresos brutos, pero la NIC 02 hace mencién a que se deben
deducir del costo de adquisicién. Pero para temas de control, no seria necesario indicar que se
pueden tener controles extracontables?

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP
El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES Y SUPERSALUD.

Respecto a los comentarios de JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA
JURIDICA - ASOBANCARIA y YASNYR ESTEVEZ QUEBRADAS observamos que ellos no tienen




efecto para determinar la vigencia o no vigencia del articulo, por lo que concluimos que no
existen elementos objetivos para mantener su vigencia.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 104. Gastos financieros. Los infereses y la correccién monetaria originada por obligaciones en UPAC asi como
los demds gastos financieros en los cuales se incurra para la adquisicién o construccién de activos, se deben
reconocer como gastos desde el momento en que concluya el proceso de puesta en marcha o en que tales activos
se encuentren en condiciones de utilizacién o enajenacion.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015 se ocupa de este elemento de los estados financieros.

En NIIF plenas lo tiene la NIC 7 Estado de Flujos de efectivo, NIC 23 Costos de préstamos. Para
PYMES se encuentra en la Seccién 7 Estado de flujos de efectivo y Seccién 25 costos de
préstamos. El Capitulo 10 obligaciones financieras y cuentas por pagar en contabilidad
simplificada.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP
El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES Y SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 105. Reconocimiento de la extincién o perdida de utilidad futura. Cuando sea evidente que se ha extinguido
o perdido el beneficio futuro que se habia esperado de un activo, el costo de éste debe ser reconocido como un
gasto o como una pérdida.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015 se ocupa de este elemento de los estados financieros
Para las sociedades de Grupo 1 aplican la NIC 36 Deterioro del valor de los activos.
En NIIF para PYMES se encuentra en: Seccién 27 Deterioro del valor de los activos; el Capitulo

2 conceptos y principios generales parrafo 2,34 y 2,35; y cuando se ocupa de Baja en cuentas
cada norma explica cuando procede una baja en cuenta.




Grupo 3, capitulo 2, pérrafos 2.34 y 2.35. y en particular la norma aplicable a cada clase de
activo

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme, bajo el entendido que por Marco Conceptual se incluya Unicamente aquellos
documentos incorporados en el Marco Técnico Normativo mediante los respectivos decretos de
acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley 1314 de 2009.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP esté de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES Y SUPERSALUD.
Adicionalmente, los marcos de informacién financiera establecen los criterios que deben ser
tenidos en cuenta para determinar la baja de activos o pasivos, aspecto que haria improcedente

mantener la vigencia de este articulo.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 106. Reconocimiento de errores de ejercicios anteriores. las partidas que correspondan a la correccién de
errores contables de periodos anteriores, provenientes de equivocaciones en cémputos matemdticos, de
desviaciones en la aplicacién de normas contables o de haber pasado inadvertidos hechos cuantificables que
existian a la fecha en que se difundié la informacién financiera, se deben incluir en los resultados del periodo en
que se advirtieren.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015 establece la forma de reconocer errores cometidos en ejercicios
anteriores.

En particular, el tema es tratado en la NIC 8, Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones
Contables y Errores.

Para PYMES el tema lo trata la Seccién 10 Politicas contables, estimaciones y errores; asi como
el Capitulo 2 conceptos y principios generales parrafo 2,39 y 2,40.

Grupo 3, capitulo 2, pérrafos 2.39 y 2.40.

YASNYR ESTEVEZ QUEBRADAS

Considero que la NIC 08 para Grupo 1, es clara, pero también que se presta para muchas
interpretaciones erréneas. Quiero decir que via politica se estén distorsionando varias criterios,




lo cual puede restar una presentacién bajo los criterios del Marco Conceptual. (representacién
Fiel y verificabilidad)

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP
El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES Y SUPERSALUD.

Respecto a YASNYR ESTEVEZ QUEBRADAS no vemos un comentario de cardcter técnico en
cuanto al articulo en comento.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 107. Ajuste anual de ingresos y gastos. Se deben ajustar los ingresos mensuales realizados en el respectivo
ejercicio, incrementandolos con el resultado que se obtenga de multiplicarlos por el PAAG mensual acumulado.

En igual forma, se deben ajustar los demds costos y gastos mensuales realizados en el ejercicio, distintos de
aquellos que tengan una forma particular de ajuste, incrementdndolos con el resultado que se obtenga de

multiplicarlos por el PAAG mensuval acumulado.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP
El CTCP esté de acuerdo con la opinién de SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 108. Ajuste mensual de ingresos y gastos. Se debe ajustar por el PAAG mensual el saldo de todas las cuentas
de ingresos, costos y gastos, acumulados al inicio del respectivo mes, que no tengan una forma particular de ajuste,
distintos del saldo de la cuenta de correccién monetaria.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.




COMENTARIOS - CTCP
El CTCP estd de acuerdo con la opinién de SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 109. Utilidad o pérdida por exposicién a la inflacién. Las partidas contabilizadas como crédito en la cuenta
de correccién monetaria, menos los débitos registrados en dicha cuenta, constituyen la utilidad, excedente, o
pérdida por exposicion a la inflacién, para efecto de la determinacién de la utilidad o excedente del respectivo
periodo.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP
El CTCP estd de acuerdo con la opinién de SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 110. Registros en las cuentas de orden. En el registro de las cuentas de orden se deben observar las siguientes
normas:

1. Se deben registrar bajo "cuentas de orden por derechos contingentes" los compromisos o contratos de los cuales
se pueden derivar derechos.




2. Se deben registrar bajo "cuentas de orden por responsabilidades contingentes" los compromisos o contratos
que se relacionen con posibles obligaciones. 3. Los diferentes conceptos deben agruparse en cuentas especificas
segun la naturaleza de la transaccién o evento y utilizar como contrapartida la cuenta deudora o acreedora por
contra respectiva.

4. las cuentas de orden no pueden emplearse como un sustituto para omitir el registro de pérdidas contingentes
que de acverdo con las normas técnicas pertinentes exigen la creacioén de provisiones.

5. Traténdose de cuentas de orden fiduciarias deben observarse los principios de contabilidad generalmente
aceptados y lo dispuesto en normas especiales.

6. Al finalizar cada periodo o cada mes, segun el caso, para reconocer el efecto de la inflacién, se deben ajustar
las cuentas de orden no monetarias, afectando la respectiva cuenta de orden por contra.

SUPERSOCIEDADES

Las normas internacionales de informacién financiera no se ocupan del registro contable y las
cuentas de orden no son parte de los elementos de los estados financieros, por lo tanto, cada
entidad definird la necesidad de mantener registro de las cuentas de orden para efecto de control
de las transacciones.

Tal como se sostuvo respecto de los articulos 42, 43, 44 y 45, que las cuentas de orden siguen
vigentes, por lo tanto las normas sobre el registro de las mismas contindan igualmente vigentes.
Luego, y como quiera que contindan vigentes, cada entidad determinard la necesidad de
seguirlas utilizando.

MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ

EI Uso o|e cuentas de orden, uede ser considerado ara informclcién no N”F, |G CUCII no hcuré
p p
parte de IOS estodos financieros

YASNYR ESTEVEZ QUEBRADAS

Este comentario debe ser dado a conocer dado que a veces los contadores pretenden que las
NIIF les de todas las respuestas a sus requerimientos particulares: “una entidad deberd tener en
cuenta los requerimientos de revelacién de las autoridades de supervisién, dado que no se
espera que el contenido de las NIIF supla todas las necesidades y requerimientos del regulador”

LEIDY JOHANNA ENCISO VALENCIA

En el fundamento del Art 110 se relacionan como derogados los Art 43 -Cuentas de orden
fiduciaria, Art 44 -Cuentas de orden Fiscal, los cuales se encuentran vigentes, segin el
fundamento de los respectivos articulos.




Debido a que las cuentas de orden Fiduciaria y Fiscal ain son aplicables por requerimientos y
necesidades de los organismos reguladores, considero que este articulo debe continuar
parcialmente vigente, alli se brida orientacién para el manejo de estas cuentas.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con ’|os comentarios recibidos de MESA EDUCATIVA DEL SUR
OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ y SUPERSALUD. Parcialmente de acuerdo con YASNYR
ESTEVEZ QUEBRADAS.

En relacién con los comentarios de SUPERSOCIEDADES y LEIDY JOHANNA ENCISO
VALENCIA, los comentarios son los mismos realizados en los Articulos relacionados con cuentas
de orden contingentes, fiscales, fiduciarias y de control. Los elementos referidos en este articulo
ahora forman parte de los marcos técnicos, particularmente en el apartado relacionado con
reconocimiento y revelaciones.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 111. Operaciones descontinuadas. Se denominan operaciones descontinuadas las secciones de un negocio,
claramente identificables, que se han liquidado o se van a liquidar. Cuando se disponga la liquidacién, se deben
identificar los activos respectivos, el método contable que se va a usar, el periodo de liquidacién y los resultados
de las operaciones que se van a descontinuar, estimados hasta la fecha de cesacion de funcionamiento del
segmento.




Cuando se estime que de la liquidacion de un segmento del negocio resultard una pérdida, ésta debe reconocerse
en la fecha en la cual los administradores del ente econémico adopten formalmente la decisién de proceder a dicha
liquidacién.

En el caso de una ganancia, ésta no se reconoce hasta que se convierta en efectivo o en otras especies facilmente
convertibles en efectivo.

La determinacién de la ganancia o pérdida en la liquidacién de un segmento debe hacerse con relacién al valor
neto de realizacién de los activos y pasivos respectivos.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015 lo consagra, luego esté derogado.

En NIIF plenas es tratado en la NIIF 5 Activos no corrientes mantenidos para la venta y
operaciones discontinuadas.

En NIIF para PYMES aunque no hay una seccién especial sobre el tema, si es tratado en la
seccién 17.
En contabilidad simplificada no se trata este tema.

MARIA ANDREA LOPEZ CASADO - SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

El fundamento normativo bajo NIIF, se encuentra desarrollado en NIC1- PRESENTACION DE
ESTADOS FINANCIEROS. No se entiende la redaccién del primer pérrafo del fundamento “Esta
norma al ser redactada incorpora extractos de la norma internacional que se referia a las
operaciones descontinuadas”.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP esté de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES y SUPERSALUD.
En relacién con los comentarios de MARIA ANDREA LOPEZ CASADO — SUPERINTENDENCIA
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS es necesario aclarar que lo incorporado en este

articulo es un extracto muy pequefio de la anterior norma internacional, por lo que la




incorporacién de la norma internacional sobre activos no corrientes mantenidos para la venta y
operaciones discontinuadas, es justificacién suficiente para concluir que el articulo se encuentra
derogado.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 112. Contabilidad de las empresas en liquidacién. Los activos y pasivos de las empresas en liquidacién se
deben valuar a su valor neto realizable.

No es apropiado asignar el costo de los activos a través de su depreciacién, agotamiento o amortizacién. Tampoco
es apropiado diferir ingresos, gastos, cargos e impuestos.

Deben registrarse por separado los activos que deban ser devuelfos en especie a los propietarios del ente y
clasificar los pasivos segin su orden de prelacion legal. En el momento en que conforme a la ley o al contrato sea
obligatoria la liquidacién de un ente econémico, se deben reconocer todas las contingencias de pérdida que se
deriven de la nueva situacién. Cuando la ley asi lo ordene se deben reconocer con cargo a las cuentas de resultado,
en adicién a las contingencias probables, las eventuales o remotas.

Por regla general no es admisible el reconocimiento de hechos econémicos con base en estimaciones estadisticas.

Debe crearse un fondo para atender los gastos de conservacién, reproduccion, guarda y destruccién de los libros
y papeles del ente econémico.

SUPERSOCIEDADES

Los estados financieros de liquidacién se preparan para entidades en no marcha, escenario del
cual no se ocupa el nuevo marco normativo. En ofras palabras, las NIC-NIIF tienen como
objetivo la preparacién y presentacién de informacién financiera de entidades que desarrollan
una actividad econémica y no para aquellas cuyo propésito es extinguirse como corresponde a
las sociedades en liquidacién.

El marco técnico normativo de informacién financiera para entidades que no cumplen la HNM,

se incorporé al DUR 2420 de 2015 como Anexo 5y se aplicard en los procesos de liquidacién
que se inicien a partir del 1° de enero de 2018.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP




El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES Y SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 113. Ambito de aplicacién. Las reglas contenidas en este capitulo son aplicables respecto de los estados
financieros de propésito general. Deben observarse para preparar y presentar otros estados siempre que fueren
apropiadas.

Los estados financieros y demds informacién contable que deben ser presentados a las Autoridades o publicados
con su autorizacién, se rigen por normas especiales que estas dicten, las cuales deben sujetarse al marco conceptual
de la contabilidad y a las normas técnicas generales.

Las normas contenidas en este capitulo son aplicables a elementos o partidas materiales, es decir, a las que tienen
importancia significativa para la evaluacién de la situacion financiera de la empresa y sus resultados.

SUPERSOCIEDADES

La Informacién financiera debe sujetarse al nuevo marco conceptual y técnico.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme, bajo el entendido que por Marco Conceptual se incluya Gnicamente aquellos
documentos incorporados en el Marco Técnico Normativo mediante los respectivos decretos de
acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley 1314 de 2009.

COMENTARIOS - CTCP
El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES Y SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 114. Notas a los estados financieros. Las notas, como presentacién de las prdcticas contables y revelacién de
la empresa, son parte integral de todos y cada uno de los estados financieros. Las mismas deben prepararse por
los administradores, con sujecién a las siguientes reglas:

1. Cada nota debe aparecer identificada mediante nimeros o letras y debidamente titulada, con el fin de facilitar
su lectura y su cruce con los estados financieros respectivos.

2. Cuando sea prdctico y significativo, las notas se deben referenciar adecuadamente en el cuerpo de los estados
financieros.




3. Las notas iniciales deben identificar el ente econémico, resumir sus politicas y prdcticas contables y los asuntos
de importancia relativa.

4. Las notas deben ser presentadas en una secuencia légica, guardando en cuanto sea posible el mismo orden de
los rubros de los estados financieros. Las notas no son un sustituto del adecuado tratamiento contable en los estados
financieros.

SUPERSOCIEDADES

El Decreto 2420 de 2015 se ocupa de la informacién que contiene las notas, por lo cual este
articulo esté derogado. En NIC 1 - NOTAS, se define la estructura de las notas, la informacién
a revelar sobre politicas contables, las causas de incertidumbre en las estimaciones, capital,
instrumentos financieros con opcién de venta clasificados como patrimonio y otra informacién
que debe ser revelada.

Grupo 2: seccién 8
Grupo 3: capitulo 3, pérrafo 3.8.

JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA

Se recomienda incluir también la NIC 1 como parte de las referencias.

YASNYR ESTEVEZ QUEBRADAS

Considero que es mds claro el decreto 2649, ya que hace mencién sobre todo a la referenciacién
de las notas y la importancia de las primeras dos notas, para conocer la entidad y sus politicas
contables principales

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP
El CTCP esté de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES y SUPERSALUD.

En relacién con los demds comentarios el CTCP es de la opinién de que todas las directrices




generales sobre las notas a los estados financieros ahora forman parte de los marcos técnicos,
por lo que no es adecuado recomendar la vigencia de este articulo.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 115. Norma general sobre revelaciones. En forma comparativa cuando sea el caso, los estados financieros
deben revelar por separado como minimo la naturaleza y cuantia de cada uno de los siguientes asuntos,
preferiblemente en los respectivos cuadros para darles énfasis o subsidiariamente en notas:

1. Ente econémico: Nombre, descripcion de la naturaleza, fecha de constitucion, actividad econémica y duracién
de la entidad reportante.

2. Fecha de corte o periodo al cual corresponda la informacién.

3. Principales politicas y prdcticas contables, tasas de cambio o indices de reajuste o conversién utilizados, con
expresa indicacién de los cambios contables que hubieren ocurrido de un periodo a otro, indicando su naturaleza
y justificacién, asi como su efecto, actual o prospectivo, sobre la informacién contable. Los cambios contables
pueden ser:

a) En un principio contable por otro generalmente aceptado.

b) En un estimado contable, que resulta como consecuencia de nueva informacién o experiencia adicional al
evaluar eventos futuros que afectan las estimaciones iniciales y,

¢) En la entidad reportante, causado por cambios en los entes involucrados al preparar estados financieros
consolidados.

4. Principales clases de activos y pasivos, clasificados segun el uso a que se destinan o segun su grado de
realizacién, exigibilidad o liquidacién, en términos de tiempo y valores.

Para tal efecto se entiende como activos o pasivos corrientes aquellas sumas que serén realizables o exigibles,
respectivamente, en un plazo no mayor a un afio, asi como aquellas que serdn realizables o exigibles dentro de
un mismo ciclo de operacién en aquellos casos en que el ciclo normal sea superior a un aiio, lo cual debe revelarse.
Se deben revelar por separado los activos y pasivos mantenidos en unidades de medida distintas de la moneda
funcional.

5. Costo ajustado, gastos capitalizados, costo asignado y métodos de medicién utilizados en cada caso.

La depreciacién, agotamiento y amortizacién se deben presentar, siempre que sea pertinente, asociados con el
activo respectivo, revelando el método utilizado para asignar el costo, la vida itil y el monto cargado a los
resultados del periodo. Continuacién del Decreto "Por el cual se reglamenta la contabilidad en general y se expiden
los principios o normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia".

6. Restricciones o gravamenes sobre los activos, segregando aquellos que no puedan utilizarse o consumirse,
indicando los valores y deudas garantizadas.

7. Activos y pasivos descontados sujetos a devolucion o recompra, junto con las garantias correspondientes y las
posibles contingencias.

8. Primas o descuentos causados pendientes de amortizar, que se deben presentar aumentando o disminuyendo
el activo o pasivo correspondiente.

9. Valorizaciones y provisiones por cada rubro. Las valorizaciones se deben presentar por separado del costo,
revelando en notas su composicién. Las provisiones se deben presentar como una disminucién del activo respectivo.
10. Transacciones con partes relacionadas: Activos, pasivos y operaciones realizadas con vinculados econémicos,
propietarios y administradores, describiendo la naturaleza de la vinculacién, asi como el monto y condiciones de
las diferentes partidas y transacciones.

11. Principales clases de ingresos y gastos, indicando el método utilizado para determinarlos y las bases utilizadas.
12. Partidas extraordinarias, esto es, aquéllas de cuantia significativa, naturaleza diferente a las actividades
normales del negocio y ocurrencia infrecuente, con indicacién de su efecto en la determinacion de los impuestos
aplicables.

13. Errores de ejercicios anteriores, con indicacién en nota de su incidencia sobre los resultados de los ejercicios
respectivos.

14. Operaciones descontinuadas, detallando sus activos, pasivos y resultados.




15. Eventos posteriores. Se deben revelar los hechos econémicos realizados lvego de la fecha de corte, que puedan
afectar la situacién financiera y las perspectivas del ente econémico tales como:

a) Pérdidas resultantes de incendio, inundacién y otros desastres.

b) Emisién de acciones y bonos, venta de aportes.

¢) Compra de un negocio o venta de un segmento del negocio.

d) Eventos o cambios de circunstancias que alteren las bases utilizadas para estimar las contingencias. Continuacién
del Decreto "Por el cual se reglamenta la contabilidad en general y se expiden los principios o normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia". e] Incumplimientos contractuales.

f) Cambios en las normas legales aplicables al ente o a sus operaciones.

16. Factores, tales como operacién a pérdida o imposibilidad de obtener recursos o ingresos suficientes, que hagan
incierta la continuidad de las operaciones, describiendo sus posibles consecuencias, las circunstancias mitigantes
y los planes de la administracién para enervar esas situaciones.

17. Compromisos especiales relativos a transacciones y operaciones futuras que puedan tener un efecto
importante, adverso o favorable a los intereses de la entidad reportante, con indicacién de su valor.

18. Otras contingencias eventuales o remotas.

19. Conciliacién entre el patrimonio contable y el fiscal, entre la utilidad contable y la renta gravable y entre la
cuenta de correccién monetaria contable y la fiscal, con indicacién de la cuantia y origen de las diferencias y su
repercusion en los impuestos del ejercicio y en los impuestos diferidos. Si existieren ajustes de periodos anteriores
que incidan en la determinacién del impuesto, en la conciliacién deberd indicarse tal circunstancia.

20. Siempre que sean pertinentes, indices de solvencia, rendimiento, eficiencia y liquidez, asi como la ganancia o
pérdida neta por unidad de aporte en circulacion.

21. Si fuere el caso, se debe revelar la manera como se hubiere reconstruido la contabilidad.

PARAGRAFO. No pueden hacerse compensaciones de saldos deudores o acreedores originados por operaciones
de diferente origen, salvo que tales compensaciones se hubieren realizado conforme a la ley o el contrato

respectivo.

SUPERSOCIEDADES

Las disposiciones sobre revelacién se encuentran en cada uno de los marcos técnicos normativos

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme, bajo el entendido que por Marco Conceptual se incluya Gnicamente aquellos
documentos incorporados en el Marco Técnico Normativo mediante los respectivos decretos de
acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley 1314 de 2009.

COMENTARIOS - CTCP
El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES Y SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 116. Revelaciones sobre rubros del balance general. En adicién a lo dispuesto en la norma general sobre
revelaciones, a través del balance general o subsidiariamente en notas se debe revelar la naturaleza y cuantia de:

1. Principales inversiones temporales y permanentes, con indicacién de su valor de realizacién. Cuando se trate
de inversiones mediante las cuales se subordine ofro ente, se indicard adicionalmente el porcentaje de participacion
que cada una de ellas represente, el método utilizado para su contabilizacioén y las utilidades recibidas.




2. Principales clases de cuentas y documentos por cobrar, indicando el movimiento de la provisién para
incobrables. Tratdndose de cuentas y documentos a largo plazo, se debe indicar los valores recuperables en cada
uno de los cinco afios siguientes y las tasas de interés aplicables.

3. Principales clases de inventarios, método y bases de valuacién, provisiones por cada clase, indicando las
originadas en pérdidas poco usuales o en pérdidas acumuladas sobre compromisos de compras en firme.

4. Activos recibidos a titulo de leasing, clasificados segun la naturaleza del contrato y el tipo de bienes, indicando
para cada caso el plazo acordado, el nimero y valor de los canones pendientes y el monto de la opcién de compra
respectiva.

5. Activos no operativos o puestos en venta.

6. Obligaciones financieras, indicando: monto del principal; intereses causados; tasas de interés; vencimientos;
garantias; condiciones relativas a dividendos, capital de trabajo, efc.; instalamentos de deuda pagaderos en cada
uno de los préximos cinco afios y obligaciones en mora y compromisos que se espera refinanciar.

7. Obligaciones laborales y pensiones de jubilacién, con indicacién de sus clases y cuantias. Traténdose de
pensiones se debe revelar el nimero de personas cobijadas, el método actuarial usado, los beneficios cubiertos y
el movimiento de las cuentas respectivas.

8. Financiamiento a través de bonos, caso en el cual se debe indicar:

a) Valor nominal.

b) Primas y descuentos.

¢) Cardcter de la emision.

d) Monto total tanto autorizado como emitido.

e) Plazo mdximo de redencion.

f) Tasa de interés y forma de pago.

g) Garantias y,

h) Estipulaciones sobre su cancelacion.

9. En el financiamiento mediante bonos obligatoriamente convertibles en acciones se debe revelar ademds de la
informacién indicada en el numeral anterior, la siguiente:

a) El numero de acciones en reserva disponibles para atender la conversién.

b) Bases utilizadas para fijar el precio de conversién.

¢) Condiciones para su conversién y,

d) Aumento del capital suscrito originado en conversiones realizadas durante el ejercicio.

10. Origen y naturaleza de las principales contingencias probables.

11. Capital proyectado, comprometido y pagado, con indicacién de sus clases y explicando los derechos
preferenciales; primas en colocacién; aportes readquiridos o amortizados informando su cantidad, valor nominal
y costo de readquisicién o amortizacion.

12, Utilidades o excedentes apropiados y no apropiados. Revalorizacién o desvalorizacién del patrimonio.

13. Dividendos, participaciones o excedentes por pagar en especie.

14. Preferencias y ofras restricciones existentes sobre distribucién de utilidades. En cuanto a remesas de las mismas
al exterior se debe indicar el efecto impositivo.

15. Desglose de rubros distintos de los anteriores que equivalgan a més del 5% del activo tofal.

SUPERSOCIEDADES

Las disposiciones sobre revelacién se encuentran en cada uno de los marcos técnicos normativos,
que conforman los reconocimientos de cada uno de los hechos econémicos y cada una las
cuentas que se reflejen en el estado de situacién financiera.

JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA - ASOBANCARIA

Comentario para CTCP: los requerimientos de revelacién se encuentran incluidos en NIC 1, no
en el marco conceptual, aunque en este Gltimo se exponen las caracteristicas cualitativas de la
informacién financiera.




OLGA PATRICIA SUSA CRUZ - COORDINADORA GRUPO DE TRABAJO DE REGULACION —
SUPERINT. IND. Y CCIO.

En cuanto a los articulos 116, 117y 118 del Decreto 2649 de 1993, si bien los nuevos marcos
conceptuales contienen los lineamientos para la presentacién y revelacién de los estados
financieros, esta Superintendencia les reitera los comentarios realizados al proyecto de norma
“Iniciativa a Revelar -Principios de Informacién a Revelar”, la cual fue presentada por el IASB y
puesta a comentarios por el Consejo Técnico de la Contaduria Péblica, en los siguientes aspectos:

- Considerar el desarrollo de las guias frente a la localizacién de la informacién a revelar sobre
politicas contables, que permitan entender dicha informacién al preparador de los estados
financieros, con el propésito de revelar la informacién correspondiente.

Esta guia deberd contener, entre otras, la informacién obligatoria y no obligatoria, y a su vez
debe permitir ilustrar al preparador, respecto del propésito de revelar informacién sobre las
politicas contables y especificar cudndo es obligatorio lo que se detalla en la guia, y cuando
corresponde con un ejemplo no obligatorio.

El desarrollo de la guia deberia presentarse en forma de ejemplos ilustrativos o guias de
implementacién que acompafien, pero no formen parte de la norma general de informacién a
revelar, para que en un mismo documento (parte Ay B del libro rojo de IASB), se pueda consultar
la guia o los ejemplos ilustrativos, tal y como sucede con otras normas, como las NIIF 9.
Instrumentos financieros y la NIIF 1. Adopcién por primera vez, entre otras.

-Expedir una sola NIIF que trate lo relacionado con la informacién a revelar, tal como se realizé
en la NIIF 12, donde se agrupan los criterios de revelacién de inversiones sobre las que se posee
control, control conjunto o influencia significativa, donde se especifique tanto los requerimientos
que deben ser observados al momento de realizar las revelaciones, como los principios y
objetivos de la informacién que se pretende revelar. -Y, definir los objetivos y principios de la
informacién a revelar.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme, bajo el entendido que por Marco Conceptual se incluya Gnicamente aquellos
documentos incorporados en el Marco Técnico Normativo mediante los respectivos decretos de
acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley 1314 de 2009.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP esté de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES SUPERSALUD y
JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA,




En relacién con los comentarios de OLGA PATRICIA SUSA CRUZ - COORDINADORA GRUPO
DE TRABAJO DE REGULACION - SUPERINT. IND. Y CCIO, no observamos que sean contrarios
a lo indicado en el parrafo anterior, por cuanto ellos hacen referencia al proyecto de iniciativas
de revelacién del IASB.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 117. Revelaciones sobre rubros del estado de resultados. En adicién a lo dispuesto en la norma general sobre
revelaciones, a través del estado de resultados o subsidiariamente en notas se debe revelar:

1. Ingresos brutos, con indicacién de los generados por la actividad principal, asociados con sus correspondientes
devoluciones, rebajas y descuentos.

2. Monto o porcentaje de los ingresos percibidos de los tres principales clientes, o de entidades oficiales, o de
exportaciones, cuando cualquiera de estos rubros represente en su conjunto mds del 50% de los ingresos brutos
menos descuentos o individualmente mds del 20% de los mismos.

3. Costo de ventas.

4. Gastos de venta, de administracién, de investigacién y desarrollo, indicando los conceptos principales.

5. Ingresos y gastos financieros y correccién monetaria, asociados aquéllos con ésta.

6. Otros conceptos cuyo importe sea del 5% o mds de los ingresos brutos.

SUPERSOCIEDADES

Las disposiciones sobre revelacién se encuentran en cada uno de los marcos técnicos normativos
de cada uno de los grupos

JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA

Comentario para CTCP: los requerimientos de revelacién se encuentran incluidos en NIC 1, no
en el marco conceptual, aunque en este Gltimo se exponen las caracteristicas cualitativas de la
informacién financiera.

OLGA PATRICIA SUSA CRUZ - COORDINADORA GRUPO DE TRABAJO DE REGULACION -
SUPERINT. IND. Y CCIO.

En cuanto a los articulos 116, 117 y 118 del Decreto 2649 de 1993, si bien los nuevos marcos
conceptuales contienen los lineamientos para la presentacién y revelacién de los estados
financieros, esta Superintendencia les reitera los comentarios realizados al proyecto de norma
“Iniciativa a Revelar -Principios de Informacién a Revelar” , la cual fue presentada por el IASB y
puesta a comentarios por el Consejo Técnico de la Contaduria Péblica, en los siguientes aspectos:

- Considerar el desarrollo de las guias frente a la localizacién de la informacién a revelar sobre
politicas contables, que permitan entender dicha informacién al preparador de los estados
financieros, con el propésito de revelar la informacién correspondiente.




Esta guia deberd contener, entre ofras, la informacién obligatoria y no obligatoria, y a su vez
debe permitir ilustrar al preparador, respecto del propésito de revelar informacién sobre las
politicas contables y especificar cudndo es obligatorio lo que se detalla en la guia, y cuando
corresponde con un ejemplo no obligatorio.

El desarrollo de la guia deberia presentarse en forma de ejemplos ilustrativos o guias de
implementacién que acompafien, pero no formen parte de la norma general de informacién a
revelar, para que en un mismo documento (parte Ay B del libro rojo de IASB), se pueda consultar
la guia o los ejemplos ilustrativos, tal y como sucede con otras normas, como las NIIF 9.
Instrumentos financieros y la NIIF 1. Adopcién por primera vez, entre otras.

-Expedir una sola NIIF que trate lo relacionado con la informacién a revelar, tal como se realizé
en la NIIF 12, donde se agrupan los criterios de revelacién de inversiones sobre las que se posee
control, control conjunto o influencia significativa, donde se especifique tanto los requerimientos
que deben ser observados al momento de realizar las revelaciones, como los principios y
objetivos de la informacién que se pretende revelar. -Y, definir los objetivos y principios de la
informacién a revelar.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme, bajo el entendido que por Marco Conceptual se incluya Gnicamente aquellos
documentos incorporados en el Marco Técnico Normativo mediante los respectivos decretos de
acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley 1314 de 2009.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES, SUPERSALUD
y JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA,

En relacién con los comentarios de OLGA PATRICIA SUSA CRUZ - COORDINADORA GRUPO
DE TRABAJO DE REGULACION — SUPERINT. IND. Y CCIO, no observamos que sean contrarios

a lo indicado en el parrafo anterior, por cuanto ellos hacen referencia al proyecto de iniciativas
de revelacién del IASB.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 118. Revelaciones sobre rubros del estado de cambios en el patrimonio. En lo relativo a los cambios en el
patrimonio se debe revelar:

1. Distribuciones de utilidades o excedentes decretados durante el periodo.

2. En cuanto a dividendos, participaciones o excedentes decretados durante el periodo, indicacién del valor
pagadero por aporte, fechas y formas de pago.

3. Movimiento de las utilidades no apropiadas.




4. Movimiento de cada una de las reservas u otras cuentas inclvidas en las utilidades apropiadas.
5. Movimiento de la prima en la colocacién de aportes y de las valorizaciones.

6. Movimiento de la revalorizacién del patrimonio.

7. Movimiento de otras cuentas integrantes del patrimonio.

SUPERSOCIEDADES

Las disposiciones sobre revelacién se encuentran en cada uno de los marcos técnicos normativos
de cada uno de los grupos

JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA

De acuerdo, derogado. Comentario para CTCP: los requerimientos de revelacién se encuentran
incluidos en NIC 1, no en el marco conceptual, aunque en este Gltimo se exponen las
caracteristicas cualitativas de la informacién financiera.

OLGA PATRICIA SUSA CRUZ - COORDINADORA GRUPO DE TRABAJO DE REGULACION -
SUPERINT. IND. Y CCIO.

En cuanto a los articulos 116, 117 y 118 del Decreto 2649 de 1993, si bien los nuevos marcos
conceptuales contienen los lineamientos para la presentacién y revelacién de los estados
financieros, esta Superintendencia les reitera los comentarios realizados al proyecto de norma
“Iniciativa a Revelar -Principios de Informacién a Revelar” , la cual fue presentada por el IASB y
puesta a comentarios por el Consejo Técnico de la Contaduria Pblica, en los siguientes aspectos:
- Considerar el desarrollo de las guias frente a la localizacién de la informacién a revelar sobre
politicas contables, que permitan entender dicha informacién al preparador de los estados
financieros, con el propésito de revelar la informacién correspondiente.

Esta guia deberd contener, entre ofras, la informacién obligatoria y no obligatoria, y a su vez
debe permitir ilustrar al preparador, respecto del propésito de revelar informacién sobre las
politicas contables y especificar cudndo es obligatorio lo que se detalla en la guia, y cuando
corresponde con un ejemplo no obligatorio.

El desarrollo de la guia deberia presentarse en forma de ejemplos ilustrativos o guias de
implementacién que acompafien, pero no formen parte de la norma general de informacién a
revelar, para que en un mismo documento (parte A y B del libro rojo de IASB), se pueda consultar
la guia o los ejemplos ilustrativos, tal y como sucede con otras normas, como las NIIF 9.
Instrumentos financieros y la NIIF 1. Adopcién por primera vez, entre otras.

-Expedir una sola NIIF que trate lo relacionado con la informacién a revelar, tal como se realizé
en la NIIF 12, donde se agrupan los criterios de revelacién de inversiones sobre las que se posee
control, control conjunto o influencia significativa, donde se especifique tanto los requerimientos
que deben ser observados al momento de realizar las revelaciones, como los principios y
objetivos de la informacién que se pretende revelar. -Y, definir los objetivos y principios de la
informacién a revelar.




SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme, bajo el entendido que por Marco Conceptual se incluya Unicamente aquellos
documentos incorporados en el Marco Técnico Normativo mediante los respectivos decretos de
acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley 1314 de 2009.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP esta de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES, SUPERSALUD
y JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA,

En relacién con los comentarios de OLGA PATRICIA SUSA CRUZ - COORDINADORA GRUPO
DE TRABAJO DE REGULACION - SUPERINT. IND. Y CCIO, no observamos que sean contrarios
a lo indicado en el parrafo anterior, por cuanto ellos hacen referencia al proyecto de iniciativas
de revelacién del IASB.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 119. Estado de cambios en la sitvacién financiera. El estado de cambios en la situacién financiera debe
divulgar, por separado:

1. El monto acumulado de todos los recursos provistos a lo largo del periodo y su utilizacién, sin importar si el
efectivo y otros componentes del capital de trabajo estdn directamente afectados.

2. El capital de trabajo proporcionado o usado en las operaciones del periodo.

3. El efecto en el capital de trabajo de las partidas extraordinarias.

4. Las erogaciones por compra de subordinadas consolidadas, agrupadas por categorias principales de activos
adquiridos y deudas contraidas.

5. Las adquisiciones de activos no corrientes. Continuacién del Decreto "Por el cual se reglamenta la contabilidad
en general y se expiden los principios o normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia".

6. El producto de la venta de activos no corrientes.

7. La conversién de pasivos a largo plazo en aportes.

8. La contratacién, redencién o pago de deudas a largo plazo.

9. La emisién, redencién o compra de aportes.

10. La declaracién de dividendos, participaciones o excedentes en efectivo y,

11.Los cambios en cada elemento del capital de trabajo.

SUPERSOCIEDADES

NIIF no incluye dentro de un juego de estados financieros, el estado de cambios en la situacién
financiera. Luego, como NIIF no exige su preparacién se entiende derogado.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)




Conforme, bajo el entendido que por Marco Conceptual se incluya Unicamente aquellos
documentos incorporados en el Marco Técnico Normativo mediante los respectivos decretos de
acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley 1314 de 2009.

JOSE ISRAEL TRUJILLO DEL CASTILLO

Para todos es claro que este estado financiero que tuvimos que elaborar durante muchos afios
desaparece con los nuevos marcos de informacién financiera. Personalmente propuse varias
veces que se aboliera por la aparicién del estado de flujos de efectivo. Sin embargo, para
muchos asesores financieros, contadores publicos y gerentes les ha causado un fuerte trauma la
ausencia de este estado por el manejo del capital de trabajo y de las fuentes y usos del mismo,
lo cual les quito una fuente de ingresos personales. Muchos colegas ante la desaparicién de este
estado financiero lo estén considerando y tratando como un estado de propésito especial. Al
no estar taxativamente incluido en esta categoria de estados financieros se podria incluir de
manera informal y presentar este estado como de propésito especial habitual2 Algunos colegas
me han informado que en algunas asambleas y juntas de accionistas y socios han presentado
este estado financiero para su consideracién y aprobacién junto con los demds estados
financieros presentados con fines de informacién general.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES, JOSE ISRAEL
TRUJILLO DEL CASTILLO Y SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 120. Estado de flujos de efectivo. El estado de flujos de efectivo debe presentar un detalle del efectivo recibido
o pagado a lo largo del periodo, clasificado por actividades de:

1) Operacién, o sea, aquéllas que afectan el estado de resultados.

2) Inversién de recursos, esto es, los cambios de los activos diferentes de los operacionales y,

3) Financiacién de recursos, es decir, los cambios en los pasivos y en el patrimonio diferentes de las partidas
operacionales.

SUPERSOCIEDADES

Un juego completo de estados financieros incluye el estado de flujos de efectivo. Luego, como
NIIF lo desarrolla, se entiende que el articulo 120 estd derogado.

JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA

Adicional a lo expuesto, para el Grupo 1, los requerimientos normativos sobre la informacién a
presentar en el EFE se encuentran en NIC 7.




JOSE ISRAEL TRUJILLO DEL CASTILLO

ARTICULO 22 Y ARTICULO 119. ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA. Para
todos es claro que este estado financiero que tuvimos que elaborar durante muchos afios
desaparece con los nuevos marcos de informacién financiera. Personalmente propuse varias
veces que se aboliera por la aparicién del estado de flujos de efectivo. Sin embargo, para
muchos asesores financieros, contadores pdblicos y gerentes les ha causado un fuerte trauma la
ausencia de este estado por el manejo del capital de trabajo y de las fuentes y usos del mismo,
lo cual les quito una fuente de ingresos personales. Muchos colegas ante la desaparicién de este
estado financiero lo estén considerando y tratando como un estado de propésito especial. Al
no estar taxativamente incluido en esta categoria de estados financieros se podria incluir de
manera informal y presentar este estado como de propésito especial habitual2 Algunos colegas
me han informado que en algunas asambleas y juntas de accionistas y socios han presentado
este estado financiero para su consideracién y aprobacién junto con los demds estados
financieros presentados con fines de informacién general.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES, JOSE ISRAEL
TRUJILLO DEL CASTILLO,  SUPERSALUD y JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO -
VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 121. Revelacién de las cuentas de orden. Las cuentas de orden se deben presentar a continuacién del balance
general, separadas segun su naturaleza. Se deben revelar en notas los principales derechos y responsabilidades
contingentes, tales como bienes de propiedad de terceros, garantias otorgadas o contratadas, documentos en
custodia, pedidos colocados y contratos pendientes de cumplimiento.

SUPERSOCIEDADES

NIIF no incluye cuentas de orden, ni exige su presentacién en las revelaciones, por lo tanto estd
derogado.




Valga la pena aclarar que en todo caso las cuentas de orden pueden seguir siendo utilizada
para efectos de control como se indicé anteriormente.

Se insiste en que NO se encuentra vigente en la medida que las cuentas de orden ya no pueden
considerarse como un elemento de los estados financieros, tal y como se indicé al sefialar que
por esta razén se encuentra derogado el articulo 34. Una cosa es llevar el registro por control y
seguro la revelacién en notas y ofra es la presentacién en el Estado de Situacién Financiera.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme, bajo el entendido que por Marco Conceptual se incluya Unicamente aquellos
documentos incorporados en el Marco Técnico Normativo mediante los respectivos decretos de
acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley 1314 de 2009.

COMENTARIOS - CTCP
El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES Y SUPERSALUD.

Ver los comentarios realizados a las normas que se refieren a las cuentas de orden contingentes,
fiscales, fiduciarias y de control.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 122, Estados financieros consolidados. El ente econémico que posea més del 50% del capital de otros entes
econdmicos, debe presentar junfo con sus estados financieros bdsicos, los estados financieros consolidados,
acompaiiados de sus respectivas notas.

No se consolidan aquellos subordinados que:

1. Su control por parte del ente matriz sea impedido o evitado de alguna forma, o

2. El control sea temporal.

Los entes no consolidados deberdn ser objeto de revelacion.

La consolidacion debe efectuarse con base en estados financieros cortados a una misma fecha. Si ello no es posible,
se podrdn utilizar estados con una antigiiedad no mayor de tres meses.

Al prepararse una consolidacién contable se tendrd en cuenta como principios fundamentales que un ente
econdémico no puede poseerse ni deberse a si mismo, ni puede redlizar utilidades o excedentes o pérdidas por
operaciones efectuadas consigo mismo.

Debe revelarse separadamente el interés minoritario en entes subordinados y clasificarlo inmediatamente antes de
la seccién de patrimonio.

SUPERSOCIEDADES

Las NIIF se ocupan de su regulacién.

Para NIIF plenas se tiene la NIIF 10 Estados Financieros Consolidados.




Para PYMES la seccién 9 Estados Financieros Consolidados y Separados.

Grupo 3 no contempla E.F. consolidados

MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ

En el estatus legal, se debié indicar igualmente la Ley 222 de 1995

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP esté de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES y SUPERSALUD.
En relacién con el comentario de la Ley 222 de 1995, no observamos ninguna contradiccién
entre lo requerido por las normas técnicas y lo establecido en la Ley 222 de 1995, salvo en lo
relacionado con la aplicacién del método de participacién patrimonial para la valoracién de

inversiones en entidades controladas por parte de la matriz o controlante.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 123. Soportes. Teniendo en cuenta los requisitos legales que sean aplicables seguin el tipo de acto de que se
trate, los hechos econémicos deben documentarse mediante soportes, de origen interno o externo, debidamente
fechados y autorizados por quienes intervengan en ellos o los elaboren.




Los soportes deben adherirse a los comprobantes de contabilidad respectivos o, dejando constancia en estos de
tal circunstancia, conservarse archivados en orden cronolégico y de tal manera que sea posible su verificacion.

Los soportes pueden conservarse en el idioma en el cual se hayan otorgado, asi como ser utilizados para registrar
las operaciones en los libros auxiliares o de detalle.

SUPERSOCIEDADES

Las NIIF no se ocuparon de aspectos relacionados con registros contables, libros y soportes, pero
debe entenderse que las operaciones que redlice la entidad deben ser registradas en libros de
contabilidad a través de los comprobantes preparados con fundamento en los soportes de origen
interno y externo.

JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA

Se sugiere adicionar que hacen parte también de los soportes, los documentos de andlisis que
soportan: la definicién y/o cambio de politicas, los estimados contables y otros célculos y
proyecciones financieras requeridos por las normas.

MARIA ANDREA LOPEZ CASADO - SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Deben ser incorporados en el Cédigo de Comercio, son temas locales que no competen a los
principios contables de émbito internacional.

ELIZABETH RAMIREZ —KPMG

Estamos de acuerdo en que deberia permanecer vigente porque hace referencia a las normas
sobre registros y libros, que se relaciona con la contabilidad y no con los estados financieros, el
cual al derogarse completamente, dejaria sin sustento legal el contenido de otras normas legales
base para el ejercicio de la profesién, tales como la Ley 43 de 1990 y los articulos 207, 208 y
209 del Cédigo de Comercio.

OSCAR ANIBAL LUNA OLIVERA - DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO -
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADQ Y REGISTRO

Los articulos, 56, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133 Y 134 del decreto
2649 de 1993 se encuentra vigente ya que estos fundamentan los comprobantes debidamente
soportados, que respaldan el sistema documental contable y probatorio de las entidades
econdémicas.

El nuevo marco normativo no determina ningdn tratamiento de los comprobantes contables,
libros contables, registro de libros y soportes de la contabilidad.




OLGA PATRICIA SUSA CRUZ - COORDINADORA GRUPO DE TRABAJO DE REGULACION —
SUPERINT. IND. Y CCIO.

respecto a los articulos 123, 124, 125, 126, 127,130, 131, 132, 133, 134y 135 relacionados
con el sistema documental incluido en el Decreto 2649 de 1993 esta Entidad se abstiene de
realizar observaciones, en atencién al informe elaborado sobre este particular, por parte del
Comité Técnico Ad-Honorem “Sistema Documental”, creado en virtud de lo establecido en el
numeral 6 del articulo 8 de la Ley 1314 de 2009, con el fin de apoyar las actividades del
Consejo Técnico de la Contaduria Pdblica, del cual formamos parte.

MONICA ROCIO JIMENEZ MORENO

ARTICULOS 123 AL 135 actualmente vigentes decretos 2649 de 2013.

Comentarios: se entiende que la norma infernacional solo se encargé de la preparacién y
presentacién de los estados financieros, el cual se alimenta de un sistema contable que deberd
estar reflejando las operaciones y transacciones contables al dia. Considero que Es necesario
que el CTCP establezca un Decreto por el cual integre las directrices tanto para los articulos en
los cuales se seguirén manejando los conceptos bajo decreto 2649 de 1993, en conjunto la
normatividad internacional, teniendo en cuenta que muchos no se podran derogar por ser de
obligatoriedad como es el caso el caso de los libros de actas y accionistas son de exigencias de
ordenamiento mercantil entre otros, un Unico decreto unificando las normas locales como las
normas internacionales instruirdn mejor a los profesionales en el ejercicio de la preparacién de
la informacién financiera en general

RICHARD GASCA — CONTADOR PUBLICO

Para comprender mejor los comentarios, se realiza una revisién de los hitos que considero
relevantes, ocurridos desde la expedicién de la ley 1314 de 2009, relacionados con el Sistema
Documental Contable.

1. Antecedentes

- Una de las motivaciones para converger a esténdares de contabilidad e informacién financiera
en Colombia era el de mejorar la productividad, competitividad y desarrollo arménico de la
actividad empresarial de quienes operan en el pas.

i - Pasamos de la normatividad del decreto 2649, basado en reglas a preparar informacién
financiera basada en principios, registrando no solo transacciones sino otros eventos y
condiciones, es decir a registrar documentos, riesgos y contratos.

- La entidad que informa no se limita a la empresa, sino que, en el evento que haya un grupo
empresarial se deberd preparar informacién financiera consolida.

- El Articulo 1 Par 3 de la ley 1314 de 2009, establece:
Mediante normas de intervencién se podrd permitir u ordenar que tanto el sistema documental
contable, que incluye los soportes, los comprobantes y los libros, como los informes de gestién y




la informacién contable, en especial los estados financieros con sus notas, sean preparados,
conservados y difundidos electrénicamente.

- El marco conceptual de los estdndares de contabilidad e informacién financiera establece los
objetivos de la informacién financiera de propésito general, y el objetivo 10 indica:

Otras partes, tales como reguladores (léase Superintendencias, DIAN, DANE, etc... ) y pGblico
distinto de los inversores, prestamistas y otros acreedores, pueden encontrar también Ctiles los
informes financieros con propésito general. Sin embargo, esos informes no estén principalmente
dirigidos a estos otros grupos.

- Pasar de preparar unos estados financieros para el control de la entidad, en donde los usuarios
principales eran la DIAN y las superintendencias a preparar reportes para los inversionistas,
conlleva a la derogacion del Decreto 2650 de 1993 que contenian los Planes Unicos de Cuentas,
que no eran tan Unicos por que existian mds de 15.

Entiéndase un Plan de cuentas, como un catdlogo de cuentas con una dindmica contable, en
donde las autoridades de supervisién mandaban que a nivel transaccional en los sistemas de
informacién de las entidades se registraran los documentos que soportan los hechos econémicos.

- El Consejo Técnico de la Contaduria Pdblica, en 2013 publicé el informe final comité técnico
del sistema documental contable ii El comité que participé en la elaboracién de este documento,
conformado por las superintendencias, Contaduria General de la Nacién, la academia y el
sector empresarial, recomendé:

Teniendo en cuenta que el sistema XBRL (acrénimo de eXtensible Business Reporting Language)
es un lenguaje abierto, estandar, que fue desarrollado como un complemento de los estandares
internacionales de informacién financiera, se recomienda su utilizacién en la preparacién de los
estados financieros, especialmente para los preparadores de informacién de los Grupos 1y 2.

La taxonomia XBRL de IFRS es la clasificacién de los elementos que hacen parte del reporte
financiero estandarizado en formato digital.

- El Articulo 1 Par 3 de la ley 1314 de 2009, establece ademés:

A tal efecto dichas normas podrdan determinar las reglas aplicables al registro electrénico de los
libros de comercio y al depésito electrénico de la informacién, que serian aplicables por todos
los registros publicos, como el registro mercantil.

- Conocimos de la iniciativa “Super10” en donde las diferentes superintendencias, buscaban
establecer la manera mds eficiente para recolectar la informacién financiera preparada por las
entidades bajo los nuevos marcos técnicos normativos, habida cuenta que los PUC serian
derogados.

- El objetivo propuesto al interior de esta iniciativa no se logra, por tanto cada superintendencia,
con los recursos con los que cuenta y su objeto misional resolveré individualmente la situacién.




- La tecnologia XBRL cubre toda la cadena de suministro de informacién financiera, con

taxonomias para el reporte final (External Report — IFRS o USGAAP)como para las transacciones
(Global Ledger).

En nuestro medio solamente se ha conocido XBRL para el reporte final mediante las taxonomias
IFRS. Con Global ledger se alcanza un alto nivel de automatizacién en los procesos de
preparacién de reportes internos y externos.

2. Estado actual

Como el CTCP recomendé el uso de XBRL, apoyados en esta tecnologia algunas entidades de
control definieron la manera de lograr el objetivo, asi;

Superintendencia de Sociedades: Extendiendo la taxonomia IFRS en XBRL estandariza los
reportes y por medio de un aplicativo las entidades “REDIGITAN” la informacién que ha
preparado mediante catélogo de cuentas. Es decir, no se realiza un depésito electrénico de
informacién.

Superintendencia Financiera: Extendiendo la taxonomia IFRS publica las taxonomias para que
las entidades preparen sus reportes y realicen un depésito electrénico de informacién.
Adicionalmente publican un catdlogo de cuentas con propésito de supervisién.
Superintendencia de la Economia Solidaria: Publican catélogo de cuentas con propésito de
supervisién para que las entidades del sector reporten sus saldos y movimientos. Extiende la
taxonomia IFRS en XBRL e internamente convierte los datos de estructura catdlogo de cuentas a
estructura taxonomia para realizar una adecuada supervisién.

Superintendencia de Servicios Pblicos: Extiende la taxonomia y entrega un Excel para que las
entidades generen el documento electrénico y realicen el depésito electrénico.

Superintendencia de Vigilancia: Manifiestan haber extendido las taxonomias IFRS, pero no se
conoce de la localizacién de los esquemas respectivos.

iv Lo anterior lleva a pensar que hay redigitacién en un Excel.

DIAN : Mediante Decreto 1998 y resolucién 73 de 2017, basado en la taxonomia IFRS, entrega
una taxonomia fiscal en Excel para que las entidades preparen la conciliacién fiscal.

Basado en el esténdar XML, de los documentos electrénicos UBL la DIAN identifica tres, que son
la factura, la nota débito y nota crédito para que sean preparados, conservados y difundidos
electrénicamente.

3. Comentarios.

El sistema documental contable que estd presente a lo largo de la cadena de suministro debe
procurar que la informacién cuente, entre ofras, con la caracteristica cudlitativa de




verificabilidad, para lo cual se deben identificar los registros con sus respectivos soportes que
den cuenta de las transacciones, los eventos y las condiciones que dieron origen al hecho
econdmico.

El Art 123 del Decreto 2649 de 1993 se ve afectado en los avances tecnolégicos y el desarrollo
normativo en nuestro pais y hacen que la gestién documental pase de formatos tradicionales
(papel) a medios electrénicos que se almacenan en bases de datos.

Sistema transaccional:

Cada entidad disefiard un catdlogo de cuentas que le permite sistematizar los hechos
econdmicos. Los sistemas de informacién estarén en capacidad de transformar los datos bajo
estructura de catdlogo de cuentas a estructura de taxonomia sin que haya que redigitar los datos,
es decir haciendo la informacién interoperable y Son soportes del sistema documental contable
las facturas, las notas débito y crédito, que ahora son electrénicas y que lo dltimo que se espera
sean impresas para adheriflas a un comprobante de contabilidad, serdn verificadas
directamente con consultas a las bases de datos de la entidad.

Otros documentos que soportan las transacciones, los eventos y las condiciones, tales como
contratos, serdn preparados y conservados electrénicamente.

Una reflexién adicional sobre la vigencia del art 123 del D. 2649 esta relacionada con el
proceso de consolidacién de informacién financiera en donde hay entidades de un grupo que
podrian estar fuera de nuestra jurisdiccién y no les aplicaria esta normativa.

Reporte externo de negocios

De acuerdo con el Art 1 Par 3 de la ley 1314 de 2009, el sistema documental contable también
incluye el informe de gestidn, los estados financieros y sus notas, y establece que se puedan
preparar, conservar y difundir electrénicamente.

Entidades como la Superintendencia Financiera de Colombia permite el depésito electrénico de
la informacién financiera preparada por sus vigilados en formato electrénico XBRL. La
taxonomia que extendié para este propésito es la IFRS que contiene el informe Comentarios de
la Gerencia; que se corresponde con un informe de gestién, asi como los estados financieros
con sus notas. Considerando que la normatividad reciente en Colombia ya ha reglamentado
aspectos del sistema documental contable relativo a la preparacién y conservacién de elementos
que hacen parte del sistema documental de la contabilidad en formado electrénico, tales como
las facturas, las notas débito y crédito, asi como lo relativo al depésito electrénico de los estados
financieros con sus notas, como es el caso de la Superintendencia Financiera de Colombia que
recibe reportes electrénicos en XBRL, se debe derogar el Art 123 del decreto 2649.

4. Recomendaciones




- Desarrollar lo relacionado con el depésito electrénico de la informacién, tal como lo hace
Superintendencia Financiera, a nivel de registros pGblicos como el registro mercantil, y evitar
que las entidades redigiten datos en aplicaciones de los supervisores.

- Contar con informacién financiera estandarizada le dard paso a una central de balances como
fin dltimo de la cadena de suministro de informacién.

- La gestién documental en general y el sistema documental contable en especial deben ser
tenidos en cuenta dentro de los desarrollos que se realicen sobre la ley general de archivos en

medios electrénicos.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES, JOSE MANUEL
GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA, MARIA ANDREA
LOPEZ CASADO - SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS,
ELIZABETH RAMIREZ —-KPMG, OSCAR ANIBAL LUNA OLIVERA — DIRECTOR ADMINISTRATIVO
Y FINANCIERO - SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO, MONICA ROCIO
JIMENEZ MORENO, RICHARD GASCA - CONTADOR PUBLICO y SUPERSALUD.

Los nuevos marcos técnicos normativos contables y de informacién financiera no regulan los
temas relacionados con los soportes, libros y documentacién, razén por la cual hasta que la
propuesta del sistema de gestién documental, que se encuentra en desarrollo por parte del CTCP,
no sea expedida, el Titulo Tercero — de las normas de registros y libros, continuard vigente. Una
vez se expida por parte de los reguladores un decreto que regule el sistema de gestién
documental contable, estos articulos serén derogados.

Por lo anterior, recomendamos mantener la vigencia de las normas sobre registros y libros.

Art. 124, Comprobantes de contabilidad. Las partidas asentadas en los libros de resumen y en aquél donde se
asienten en orden cronoldgico las operaciones, deben estar respaldadas en comprobantes de contabilidad
elaborados previamente.

Dichos comprobantes deben prepararse con fundamento en los soportes, por cualquier medio y en idioma
castellano.




Los comprobantes de contabilidad deben ser numerados consecutivamente, con indicacién del dia de su
preparacion y de las personas que los hubieren elaborado y autorizado.

En ellos se debe indicar la fecha, origen, descripcion y cuantia de las operaciones, asi como las cuentas afectadas
con el asiento.

La descripcién de las cuentas y de las transacciones puede efectuarse por palabras, cédigos o simbolos numéricos,
caso en el cual deberd registrarse en el auxiliar respectivo el listado de cédigos o simbolos utilizados segun el
concepto a que correspondan.

Los comprobantes de contabilidad pueden elaborarse por resimenes periédicos, a lo sumo mensuales.
Los comprobantes de contabilidad deben guardar la debida correspondencia con los asientos en los libros
auxiliares y en aquel en que se registren en orden cronolégico todas las operaciones.

SUPERSOCIEDADES

Las NIIF no se ocuparon de aspectos relacionados con registros contables, libros y soportes, pero
debe entenderse que las operaciones que redlice la entidad deben ser registradas en libros de
contabilidad a través de los comprobantes preparados con fundamento en los soportes de origen
interno y externo.

MARIA ANDREA LOPEZ CASADO - SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Deben ser incorporados en el Cédigo de Comercio, son temas locales que no competen a los
principios contables de dmbito internacional.

ELIZABETH RAMIREZ —-KPMG

Estamos de acuerdo en que deberia permanecer vigente porque hace referencia a las normas
sobre registros y libros, que se relaciona con la contabilidad y no con los estados financieros, el
cual al derogarse completamente, dejaria sin sustento legal el contenido de otras normas legales
base para el ejercicio de la profesién, tales como la Ley 43 de 1990 y los articulos 207, 208 y
209 del Cédigo de Comercio.

OSCAR ANIBAL LUNA OLIVERA - DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO -
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

Los articulos, 56, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133 Y 134 del decreto
2649 de 1993 se encuentra vigente ya que estos fundamentan los comprobantes debidamente
soportados, que respaldan el sistema documental contable y probatorio de las entidades
econdmicas.




El nuevo marco normativo no determina ningin tratamiento de los comprobantes contables,
libros contables, registro de libros y soportes de la contabilidad.

OLGA PATRICIA SUSA CRUZ - COORDINADORA GRUPO DE TRABAJO DE REGULACION —
SUPERINT. IND. Y CCIO.

respecto a los articulos 123, 124, 125, 126, 127,130, 131, 132, 133, 134y 135 relacionados
con el sistema documental incluido en el Decreto 2649 de 1993 esta Entidad se abstiene de
realizar observaciones, en atencién al informe elaborado sobre este particular, por parte del
Comité Técnico Ad-Honorem “Sistema Documental”, creado en virtud de lo establecido en el
numeral 6 del articulo 8 de la Ley 1314 de 20091, con el fin de apoyar las actividades del
Consejo Técnico de la Contaduria Péblica, del cual formamos parte.

MONICA ROCIO JIMENEZ MORENO

ARTICULOS 123 AL 135 actualmente vigentes decretos 2649 de 2013

Comentarios: se entiende que la norma infernacional solo se encargé de la preparacién y
presentacién de los estados financieros, el cual se alimenta de un sistema contable que deberd
estar reflejando las operaciones y transacciones contables al dia. Considero que Es necesario
que el CTCP establezca un Decreto por el cual integre las directrices tanto para los articulos en
los cuales se seguirén manejando los conceptos bajo decreto 2649 de 1993, en conjunto la
normatividad internacional, teniendo en cuenta que muchos no se podran derogar por ser de
obligatoriedad como es el caso el caso de los libros de actas y accionistas son de exigencias de
ordenamiento mercantil entre otros, un Unico decreto unificando las normas locales como las
normas internacionales instruirdn mejor a los profesionales en el ejercicio de la preparacién de
la informacién financiera en general

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES,
MARIAANDREA LOPEZ CASADO - SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS, ELIZABETH RAMIREZ -KPMG, OSCAR ANIBAL LUNA OLIVERA — DIRECTOR




ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO - SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO,
MONICA ROCIO JIMENEZ MORENO, y SUPERSALUD.

Los nuevos marcos técnicos normativos contables y de informacién financiera no regulan los
temas relacionados con los soportes, libros y documentacién, razén por la cual hasta que la
propuesta del sistema de gestién documental, que se encuentra en desarrollo por parte del CTCP,
no sea expedida, el Titulo Tercero — de las normas de registros y libros, continuard vigente. Una
vez se expida por parte de los reguladores un decreto que regule el sistema de gestién
documental contable, estos articulos serén derogados.

Por lo anterior, recomendamos mantener la vigencia de las normas sobre registros y libros.

Art. 125, Libros. Los estados financieros deben ser elaborados con fundamento en los libros en los cuales se
hubieren asentado los comprobantes.

Los libros deben conformarse y diligenciarse en forma tal que se garantice su autenticidad e integridad. Cada libro,
de acverdo con el uso a que se destina, debe llevar una numeracién sucesiva y continua. Las hojas y tarjetas deben
ser codificadas por clase de libros.

Atendiendo las normas legales, la naturaleza del ente econémico y a la de sus operaciones, se deben llevar los
libros necesarios para:

1. Asentar en orden cronoldgico todas las operaciones, bien en forma individual o por resimenes globales no
superiores a un mes.

2. Establecer mensualmente el resumen de todas las operaciones por cada cuenta, sus movimientos débito y crédito,
combinando el movimiento de los diferentes establecimientos.

3. Determinar la propiedad del ente, el movimiento de los aportes de capital y las restricciones que pesen sobre
ellos.

4. Permitir el completo entendimiento de los anteriores. Para tal fin se deben llevar, entre otros, los auxiliares
necesarios para:

a) Conocer las transacciones individuales, cuando estas se registren en los libros de resumen en forma global.

b) Establecer los activos y las obligaciones derivadas de las actividades propias de cada establecimiento, cuando
se hubiere decidido llevar por separado la contabilidad de sus operaciones.

¢) Conocer los cédigos o series cifradas que identifiquen las cuentas, asi como los cédigos o simbolos utilizados
para describir las transacciones, con indicacién de las adiciones, modificaciones, sustituciones o cancelaciones que
se hagan de unas y otras.

d) Controlar el movimiento de las mercancias, sea por unidades o por grupos homogéneos.

e) Conciliar los estados financieros bdsicos con aquellos preparados sobre otras bases comprensivas de
contabilidad.

5. Dejar constancia de las decisiones adoptadas por los érganos colegiados de direccién, administracién y control
del ente econémico.

6. Cumplir las exigencias de otras normas legales.

SUPERSOCIEDADES

Las NIIF no se ocuparon de aspectos relacionados con registros contables, libros y soportes, pero
debe entenderse que las operaciones que redlice la entidad deben ser registradas en libros de
contabilidad a través de los comprobantes preparados con fundamento en los soportes de origen
interno y externo.




MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ
Dentro del estatus legal se debié citar el Decreto 410 de 1971, en cuanto a la cita de libros de
contabilidad.

MARIA ANDREA LOPEZ CASADO - SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Deben ser incorporados en el Cédigo de Comercio, son temas locales que no competen a los
principios contables de émbito internacional.

ELIZABETH RAMIREZ —KPMG

Estamos de acuerdo en que deberia permanecer vigente porque hace referencia a las normas
sobre registros y libros, que se relaciona con la contabilidad y no con los estados financieros, el
cual al derogarse completamente, dejaria sin sustento legal el contenido de otras normas legales
base para el ejercicio de la profesién, tales como la Ley 43 de 1990 y los articulos 207, 208 y
209 del Cédigo de Comercio.

OSCAR ANIBAL LUNA OLIVERA - DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO -
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADQO Y REGISTRO

Los articulos, 56, 123, 124, 125, 126, 127,128, 129, 130, 131, 132, 133 Y 134 del decreto
2649 de 1993 se encuentra vigente ya que estos fundamentan los comprobantes debidamente
soportados, que respaldan el sistema documental contable y probatorio de las entidades
econémicas.

El nuevo marco normativo no determina ningdn tratamiento de los comprobantes contables,
libros contables, registro de libros y soportes de la contabilidad.

OLGA PATRICIA SUSA CRUZ - COORDINADORA GRUPO DE TRABAJO DE REGULACION -
SUPERINT. IND. Y CCIO.

respecto a los articulos 123, 124, 125, 126, 127,130, 131, 132, 133, 134y 135 relacionados
con el sistema documental incluido en el Decreto 2649 de 1993 esta Entidad se abstiene de
realizar observaciones, en atencién al informe elaborado sobre este particular, por parte del
Comité Técnico Ad-Honorem “Sistema Documental”, creado en virtud de lo establecido en el
numeral 6 del articulo 8 de la Ley 1314 de 20092, con el fin de apoyar las actividades del
Consejo Técnico de la Contaduria Piblica, del cual formamos parte.

MONICA ROCIO JIMENEZ MORENO

ARTICULOS 123 AL 135 actualmente vigentes decretos 2649 de 2013
Comentarios: se entiende que la norma internacional solo se encargé de la preparacién y
presentacién de los estados financieros, el cual se alimenta de un sistema contable que deberd




estar reflejando las operaciones y transacciones contables al dia. Considero que Es necesario
que el CTCP establezca un Decreto por el cual integre las directrices tanto para los articulos en
los cuales se seguirén manejando los conceptos bajo decreto 2649 de 1993, en conjunto la
normatividad internacional, teniendo en cuenta que muchos no se podran derogar por ser de
obligatoriedad como es el caso el caso de los libros de actas y accionistas son de exigencias de
ordenamiento mercantil entre otros, un Unico decreto unificando las normas locales como las
normas internacionales instruirén mejor a los profesionales en el ejercicio de la preparacién de
la informacién financiera en general.

WILLIAM R. CASTRO H.

Buenas tardes, para el tema en asunto por favor tener en cuenta los Art. 125 y siguientes del
Decreto 2649 de 1993 en cuanto a la cantidad y contenido de los libros de contabilidad.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP esté de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES, MESA
EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ, MARIA ANDREA LOPEZ CASADO
— SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, ELIZABETH RAMIREZ -
KPMG, OSCAR ANIBAL LUNA OLIVERA — DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO -
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO, MONICA ROCIO JIMENEZ MORENO,
SUPERSALUD y WILLIAM CASTRO.

Los nuevos marcos técnicos normativos contables y de informacién financiera no regulan los
temas relacionados con los soportes, libros y documentacién, razén por la cual hasta que la
propuesta del sistema de gestién documental, que se encuentra en desarrollo por parte del CTCP,
no sea expedida, el Titulo Tercero — de las normas de registros y libros, continuard vigente. Una
vez se expida por parte de los reguladores un decreto que regule el sistema de gestidn
documental contable, estos articulos serdn derogados.

Por lo anterior, recomendamos mantener la vigencia de las normas sobre registros y libros.

Art. 126. Registro de los libros. Cuando la ley asi lo exija, para que puedan servir de prueba los libros deben
haberse registrado previamente a su diligenciamiento, ante las Autoridades o entidades competentes en el lugar
de su domicilio principal.

En el caso de los libros de los establecimientos, estos se deben registrar ante la Autoridad o entidad competente
del lugar donde funcione el establecimiento, a nombre del ente econémico e identificéndolos con la ensefia del
establecimiento.




Sin perjuicio de lo dispuesto en otras normas legales, los libros auxiliares no requieren ser registrados.
Solamente se pueden registrar libros en blanco. Para registrar un nuevo libro se requiere que:

1.Al anterior le falten pocos folios por utilizar o,

2. Que un libro deba ser sustituido por causas ajenas al ente econémico.

Una v otra circunstancia debe ser probada presentando el propio libro, o un certificado del revisor fiscal cuando
exista el cargo, o en su defecto de un contador publico. Si la falta del libro se debe a pérdida, extravio o
destruccion, se debe presentar copia auténtica del denuncio correspondiente.

Las formas continuas, las hojas removibles de los libros o las series continuas de tarjetas deben ser autenticadas
mediante un sello de seguridad impuesto en cada uno de ellas.

Las Autoridades o entidades competentes pueden proceder a destruir los libros presentados para su registro que
no hubieren sido reclamados pasados cuatro (4) meses de su inscripcion.

SUPERSOCIEDADES

Las NIIF no se ocuparon de aspectos relacionados con registros contables, libros y soportes, pero
debe entenderse que las operaciones que redlice la entidad deben ser registradas en libros de
contabilidad a través de los comprobantes preparados con fundamento en los soportes de origen
interno y externo.

En todo caso, existen ofras disposiciones que exigen la inscripcién en el registro mercantil de
libros tales como de accionistas, asamblea o junta de socios.

MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ

Dentro del estatutos Legal, se debié mencionar el Decreto 805 de 2013, que establece los libros
que se deben registrar.

MARIA ANDREA LOPEZ CASADO - SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Deben ser incorporados en el Cédigo de Comercio, son temas locales que no competen a los
principios contables de émbito internacional.

ELIZABETH RAMIREZ —-KPMG

Estamos de acuerdo en que deberia permanecer vigente porque hace referencia a las normas
sobre registros y libros, que se relaciona con la contabilidad y no con los estados financieros, el
cual al derogarse completamente, dejaria sin sustento legal el contenido de otras normas legales
base para el ejercicio de la profesién, tales como la Ley 43 de 1990 y los articulos 207, 208 y
209 del Cédigo de Comercio.

OSCAR ANIBAL LUNA OLIVERA - DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO -
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

Los articulos, 56, 123, 124, 125, 126, 127,128, 129, 130, 131, 132, 133 Y 134 del decreto
2649 de 1993 se encuentra vigente ya que estos fundamentan los comprobantes debidamente




soportados, que respaldan el sistema documental contable y probatorio de las entidades
econdmicas.

El nuevo marco normativo no determina ningin tratamiento de los comprobantes contables,
libros contables, registro de libros y soportes de la contabilidad.

OLGA PATRICIA SUSA CRUZ - COORDINADORA GRUPO DE TRABAJO DE REGULACION -
SUPERINT. IND. Y CCIO.

Respecto a los articulos 123, 124, 125,126, 127,130, 131, 132, 133, 134y 135 relacionados
con el sistema documental incluido en el Decreto 2649 de 1993 esta Entidad se abstiene de
realizar observaciones, en atencién al informe elaborado sobre este particular, por parte del
Comité Técnico Ad-Honorem “Sistema Documental”, creado en virtud de lo establecido en el
numeral 6 del articulo 8 de la Ley 1314 de 20093, con el fin de apoyar las actividades del
Consejo Técnico de la Contaduria Pblica, del cual formamos parte.

MONICA ROCIO JIMENEZ MORENO

ARTICULOS 123 AL 135 actualmente vigentes decretos 2649 de 2013.

Comentarios: se entiende que la norma internacional solo se encargé de la preparacién y
presentacién de los estados financieros, el cual se alimenta de un sistema contable que deberé
estar reflejando las operaciones y transacciones contables al dia. Considero que Es necesario
que el CTCP establezca un Decreto por el cual integre las directrices tanto para los articulos en
los cuales se seguirén manejando los conceptos bajo decreto 2649 de 1993, en conjunto la
normatividad internacional, teniendo en cuenta que muchos no se podrdn derogar por ser de
obligatoriedad como es el caso el caso de los libros de actas y accionistas son de exigencias de
ordenamiento mercantil entre otros, un Unico decreto unificando las normas locales como las
normas internacionales instruirdn mejor a los profesionales en el ejercicio de la preparacién de
la informacién financiera en general.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme, bajo el entendido que por Marco Conceptual se incluya Gnicamente aquellos
documentos incorporados en el Marco Técnico Normativo mediante los respectivos decretos de
acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley 1314 de 2009.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP esté de acuerdo con los comentarios regibidos de SUPERSOCIEDADES, MESA
EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ, MARIA ANDREA LOPEZ CASADO
— SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, ELIZABETH RAMIREZ —




KPMG, OSCAR ANIBAL LUNA OLIVERA — DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO -
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO, MONICA ROCIO JIMENEZ MORENO, y
SUPERSALUD.

Los nuevos marcos técnicos normativos contables y de informacién financiera no regulan los
temas relacionados con los soportes, libros y documentacién, razén por la cual hasta que la
propuesta del sistema de gestién documental, que se encuentra en desarrollo por parte del CTCP,
no sea expedida, el Titulo Tercero — de las normas de registros y libros, continuard vigente. Una
vez se expida por parte de los reguladores un decreto que regule el sistema de gestién
documental contable, estos articulos serén derogados.

Por lo anterior, recomendamos mantener la vigencia de las normas sobre registros y libros.

Art. 127. Lugar donde deben exhibirse los libros. Los libros deben ser exhibirse en el domicilio principal del ente
econémico.

SUPERSOCIEDADES

Las NIIF no tratan el tema del lugar de exhibicién de los libros.

Esta vigente porque la exhibicién debe hacerse en la sede de la administracién tal como se
obliga por otras disposiciones tales como aquellas que se ocupan del ejercicio del derecho de
inspeccién a favor de los socios o accionistas o para presentarlo a autoridades administrativas.

MARIA ANDREA LOPEZ CASADO - SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Deben ser incorporados en el Cédigo de Comercio, son temas locales que no competen a los
principios contables de dmbito internacional.

ELIZABETH RAMIREZ —-KPMG

Estamos de acuerdo en que deberia permanecer vigente porque hace referencia a las normas
sobre registros y libros, que se relaciona con la contabilidad y no con los estados financieros, el
cual al derogarse completamente, dejaria sin sustento legal el contenido de otras normas legales
base para el ejercicio de la profesién, tales como la Ley 43 de 1990 y los articulos 207, 208 y
209 del Cédigo de Comercio.

OSCAR ANIBAL LUNA OLIVERA - DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO -
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADQ Y REGISTRO

Los articulos, 56, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133 Y 134 del decreto
2649 de 1993 se encuentra vigente ya que estos fundamentan los comprobantes debidamente




soportados, que respaldan el sistema documental contable y probatorio de las entidades
econdmicas.

El nuevo marco normativo no determina ningin tratamiento de los comprobantes contables,
libros contables, registro de libros y soportes de la contabilidad.

OLGA PATRICIA SUSA CRUZ - COORDINADORA GRUPO DE TRABAJO DE REGULACION -
SUPERINT. IND. Y CCIO.

Respecto a los articulos 123, 124, 125,126, 127,130, 131, 132, 133, 134y 135 relacionados
con el sistema documental incluido en el Decreto 2649 de 1993 esta Entidad se abstiene de
realizar observaciones, en atencién al informe elaborado sobre este particular, por parte del
Comité Técnico Ad-Honorem “Sistema Documental”, creado en virtud de lo establecido en el
numeral 6 del articulo 8 de la Ley 1314 de 20094, con el fin de apoyar las actividades del
Consejo Técnico de la Contaduria Pblica, del cual formamos parte.

MONICA ROCIO JIMENEZ MORENO

ARTICULOS 123 AL 135 actualmente vigentes decretos 2649 de 2013.

Comentarios: se entiende que la norma internacional solo se encargé de la preparacién y
presentacién de los estados financieros, el cual se alimenta de un sistema contable que deberd
estar reflejando las operaciones y transacciones contables al dia. Considero que Es necesario
que el CTCP establezca un Decreto por el cual integre las directrices tanto para los articulos en
los cuales se seguirén manejando los conceptos bajo decreto 2649 de 1993, en conjunto la
normatividad internacional, teniendo en cuenta que muchos no se podran derogar por ser de
obligatoriedad como es el caso el caso de los libros de actas y accionistas son de exigencias de
ordenamiento mercantil entre otros, un Unico decreto unificando las normas locales como las
normas internacionales instruirdn mejor a los profesionales en el ejercicio de la preparacién de
la informacién financiera en general

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES, MARIA
ANDREA LOPEZ CASADO - SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS,




ELIZABETH RAMIREZ -KPMG, OSCAR ANIBAL LUNA OLIVERA - DIRECTOR ADMINISTRATIVO
Y FINANCIERO - SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO, MONICA ROCIO
JIMENEZ MORENO, y SUPERSALUD.

Los nuevos marcos técnicos normativos contables y de informacién financiera no regulan los
temas relacionados con los soportes, libros y documentacién, razén por la cual hasta que la
propuesta del sistema de gestién documental, que se encuentra en desarrollo por parte del CTCP,
no sea expedida, el Titulo Tercero — de las normas de registros y libros, continuard vigente. Una
vez se expida por parte de los reguladores un decreto que regule el sistema de gestién
documental contable, estos articulos serén derogados.

Por lo anterior, recomendamos mantener la vigencia de las normas sobre registros y libros.

Art. 128. Forma de llevar los libros. Se aceptan como procedimientos de reconocido valor técnico contable, ademds
de los medios manuales, aquellos que sirven para registrar las operaciones en forma mecanizada o electrénica,
para los cuales se utilicen mdaquinas tabuladoras, registradoras, contabilizadoras, computadores o similares. El
entfe econémico debe conservar los medios necesarios para consultar y reproducir los asientos contables. En los
libros se deben anotar el nimero y fecha de los comprobantes de contabilidad que los respalden.

Las cuentas, tanto en los libros de resumen como en los auxiliares, deben totalizarse por lo menos a fin de cada
mes, determinando su saldo. En los libros estd prohibido:

1. Alterar en los asientos el orden o la fecha de las operaciones a que éstos se refieren.

2. Dejar espacios que faciliten intercalaciones o adiciones al texto de los asientos o a continuacién de los mismos.
En los libros de contabilidad producidos por medios mecanizados o electrénicos no se consideran "espacios en
blanco" los renglones que no es posible utilizar, siempre que al terminar los listados los totales de control incluyan
la integridad de las partidas que se han contabilizado.

3. Hacer interlineaciones, raspaduras o correcciones en los asientos.

4. Borrar o tachar en todo o en parte los asientos.

5. Arrancar hojas, alterar el orden de las mismas o mutilar los libros.

PARAGRAFO. Sin perjuicio de los demds requisitos legales, los libros, incluidos los auxiliares, tendrén valor
probatorio cuando en los mismos no se hayan cometido los actos prohibidos por este articulo.

SUPERSOCIEDADES

Las NIIF no se ocupan sobre las diferentes formas de diligenciar los libros, las prohibiciones
sobre ellos y el valor probatorio que prestan.

Disposiciones de distintos ordenamientos incluyen estas disposiciones que aqui se desarrollan

para efectos probatorios, de supervisién, de verificacién de los datos que en ellos se incorporan,
por tanto estd vigente.

MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ

Hacer claridad respecto de los libros electrénicos.

JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA




Se recomienda hacer mencién que este articulo debe permanecer vigente, dado lo siguiente:

® Los Estéandares Internacionales establecen bases para el reconocimiento, medicién y revelacién
de informacién. A su vez, entregan criterios para la clasificacién y adicién de informacién en
los estados financieros, mas no abordan disposiciones sobre el registro de hechos econémicos.

® Los Esténdares Internacionales no se ocupan de aspectos relacionados de cémo llevar los libros
ni el manejo de los soportes contables.

® Los libros de contabilidad permiten que los entes de supervisién realicen una verificacién de
datos eficaz.

® Los libros son el soporte que permite que las entidades tengan pruebas ante reclamaciones,
tramites legales o cualquier solicitud de un ente externo a la compafia.

MARIA ANDREA LOPEZ CASADO - SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Deben ser incorporados en el Cédigo de Comercio, son temas locales que no competen a los
principios contables de édmbito internacional.

ELIZABETH RAMIREZ -KPMG

Estamos de acuerdo en que deberia permanecer vigente porque hace referencia a las normas
sobre registros y libros, que se relaciona con la contabilidad y no con los estados financieros, el
cual al derogarse completamente, dejaria sin sustento legal el contenido de otras normas legales
base para el ejercicio de la profesién, tales como la Ley 43 de 1990 y los articulos 207, 208 y
209 del Cédigo de Comercio.

OSCAR ANIBAL LUNA OLIVERA - DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO -
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADQ Y REGISTRO

Los articulos, 56, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133 Y 134 del decreto
2649 de 1993 se encuentra vigente ya que estos fundamentan los comprobantes debidamente
soportados, que respaldan el sistema documental contable y probatorio de las entidades
econdmicas.

El nuevo marco normativo no determina ningdn tratamiento de los comprobantes contables,
libros contables, registro de libros y soportes de la contabilidad.

MONICA ROCIO JIMENEZ MORENO

ARTICULOS 123 AL 135 actualmente vigentes decretos 2649 de 2013.




Comentarios: se entiende que la norma internacional solo se encargé de la preparacién y
presentacién de los estados financieros, el cual se alimenta de un sistema contable que deberd
estar reflejando las operaciones y transacciones contables al dia. Considero que Es necesario
que el CTCP establezca un Decreto por el cual integre las directrices tanto para los articulos en
los cuales se seguirén manejando los conceptos bajo decreto 2649 de 1993, en conjunto la
normatividad internacional, teniendo en cuenta que muchos no se podran derogar por ser de
obligatoriedad como es el caso el caso de los libros de actas y accionistas son de exigencias de
ordenamiento mercantil entre otros, un Unico decreto unificando las normas locales como las
normas internacionales instruirdn mejor a los profesionales en el ejercicio de la preparacién de
la informacién financiera en general

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme, bajo el entendido que por Marco Conceptual se incluya Gnicamente aquellos
documentos incorporados en el Marco Técnico Normativo mediante los respectivos decretos de
acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley 1314 de 2009.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES, JOSE MANUEL
GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA, MARIA ANDREA
LOPEZ CASADO - SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS,
ELIZABETH RAMIREZ —-KPMG, OSCAR ANIBAL LUNA OLIVERA — DIRECTOR ADMINISTRATIVO
Y FINANCIERO - SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO, MONICA ROCIO
JIMENEZ MORENO, y SUPERSALUD.

En relacién con los demés comentarios, los nuevos marcos técnicos normativos contables y de
informacién financiera no regulan los temas relacionados con los soportes, libros y
documentacién, razén por la cual hasta que la propuesta del sistema de gestién documental,
que se encuentra en desarrollo por parte del CTCP, no sea expedida, el Titulo Tercero — de las
normas de registros y libros, continuard vigente. Una vez se expida por parte de los reguladores
un decreto que regule el sistema de gestion documental contable, estos articulos serdn
derogados.

Por lo anterior, recomendamos mantener la vigencia de las normas sobre registros y libros.

Art. 129. Inventario de mercancias. El control de las mercancias para la venta se debe llevar en registros auxiliares,
que deben contener, por unidades o grupos homogéneos, por lo menos los siguientes datos:

1. Clase y denominacién de los articulos.

2. Fecha de la operacién que se registre.

3. Numero del comprobante que respalda la operacién asentada.

4. Nimero de unidades en existencia, compradas, vendidas, consumidas, retiradas o trasladadas.
5. Existencia en valores y unidad de medida.




6. Costo unitario y total de lo comprado, vendido, consumido, retirado o trasladado.
7. Registro de unidades y valores por faltantes o sobrantes que resulten de la comparacién del inventario fisico
con las unidades registradas en las tarjetas de control.

En todos los casos cuando en los procesos de produccion o transformacién se dificulte el registro por unidades, se
haré por grupos homogéneos. Al terminar cada ejercicio, debe efectuarse el inventario de mercancias para la
venta el cual contendrd una relacién detallada de las existencias con indicacion de su costo unitario y total.
Cuando la cantidad y diversidad de articulos dificulte su registro detallado, este puede efectuarse por resimenes
o grupos de articulos, siempre y cuando aparezcan discriminados en registros auxiliares.

Dicho inventario debe ser certificado por contador piblico para que preste mérito probatorio, a menos que se lleve
un libro registrado para tal efecto.

PARAGRAFO. Cuando el costo de ventas se determine por el juego de inventarios no se requiere incluir en el control
pertinente, los datos sefialados en los numerales 5, 6 y 7 de este articulo.

SUPERSOCIEDADES

Las NIIF no se ocuparon de aspectos relacionados con libros de contabilidad.

MARIA ANDREA LOPEZ CASADO - SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Deben ser incorporados en el Cédigo de Comercio, son temas locales que no competen a los
principios contables de émbito internacional.

ELIZABETH RAMIREZ -KPMG

Estamos de acuerdo en que deberia permanecer vigente porque hace referencia a las normas
sobre registros y libros, que se relaciona con la contabilidad y no con los estados financieros, el
cual al derogarse completamente, dejaria sin sustento legal el contenido de otras normas legales
base para el ejercicio de la profesién, tales como la Ley 43 de 1990 y los articulos 207, 208 y
209 del Cédigo de Comercio.

OSCAR ANIBAL LUNA OLIVERA - DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO -
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

Los articulos, 56, 123, 124, 125, 126, 127,128, 129, 130, 131, 132, 133 Y 134 del decreto
2649 de 1993 se encuentra vigente ya que estos fundamentan los comprobantes debidamente
soportados, que respaldan el sistema documental contable y probatorio de las entidades
econdémicas.

El nuevo marco normativo no determina ningdn tratamiento de los comprobantes contables,
libros contables, registro de libros y soportes de la contabilidad.

ELIZABETH CASTILLO ORTIZ

Comentario: creo que también se deberia de tener en cuenta fecha de vencimiento y o
caducidad, ya que en muchos casos la cuenta de inventarios es muy robusta, pero a la hora de
hacer inventario fisico se tiene que los productos estén vencidos o a punto de vencer,




presentdndose una disminucién considerable en el activo. Al tener claro la fecha de vencimiento
se tendria més control sobre estos inventarios.

MONICA ROCIO JIMENEZ MORENO

ARTICULOS 123 AL 135 actualmente vigentes decretos 2649 de 2013

Comentarios: se entiende que la norma infernacional solo se encargé de la preparacién y
presentacién de los estados financieros, el cual se alimenta de un sistema contable que deberd
estar reflejando las operaciones y transacciones contables al dia. Considero que Es necesario
que el CTCP establezca un Decreto por el cual integre las directrices tanto para los articulos en
los cuales se seguirén manejando los conceptos bajo decreto 2649 de 1993, en conjunto la
normatividad internacional, teniendo en cuenta que muchos no se podrdn derogar por ser de
obligatoriedad como es el caso el caso de los libros de actas y accionistas son de exigencias de
ordenamiento mercantil entre otros, un Unico decreto unificando las normas locales como las
normas internacionales instruirdn mejor a los profesionales en el ejercicio de la preparacién de
la informacién financiera en general.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES, MARIA
ANDREA LOPEZ CASADO - SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS,
ELIZABETH RAMIREZ —-KPMG, OSCAR ANIBAL LUNA OLIVERA - DIRECTOR ADMINISTRATIVO
Y FINANCIERO - SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO, ELIZABETH CASTILLO
ORTIZ, MONICA ROCIO JIMENEZ MORENO, y SUPERSALUD. El CTCP no est& de acuerdo con
los comentarios de MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ, ya que
no vemos un enfoque técnico contable en cuanto a la derogatoria del presente articulo.

Los nuevos marcos técnicos normativos contables y de informacién financiera no regulan los
temas relacionados con los soportes, libros y documentacién, razén por la cual hasta que la
propuesta del sistema de gestién documental, que se encuentra en desarrollo por parte del CTCP,
no sea expedida, el Titulo Tercero — de las normas de registros y libros, continuard vigente. Una
vez se expida por parte de los reguladores un decreto que regule el sistema de gestién
documental contable, estos articulos serén derogados.

Por lo anterior, recomendamos mantener la vigencia de las normas sobre registros y libros.

Art. 130. Libro de accionistas y similares. Los entes econémicos pueden llevar por medios mecanizados o
electrénicos el registro de sus aportes; no obstante, en este caso diariamente deben anotar los movimientos de
estos en un libro auxiliar, con indicacién de los datos que sean necesarios para identificar adecuadamente cada
movimiento.




Al finalizar cada aiio calendario, se deben consolidar en un libro, registrado si fuere el caso, los movimientos de
que trata el inciso anterior.

SUPERSOCIEDADES

Las NIIF no se ocuparon de aspectos relacionados con libros de comercio. El libro de accionistas
es una exigencia del ordenamiento mercantil.

MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ

Siendo un libro de exigencia mercantil, dicho tratamiento ya estaria contenido en el Decreto 410
de 1971 y regular aspectos técnicos en su forma de llevarse, no tendrian relacién en materia
contable.

MARIA ANDREA LOPEZ CASADO - SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Deben ser incorporados en el Cédigo de Comercio, son temas locales que no competen a los
principios contables de émbito internacional.

ELIZABETH RAMIREZ -KPMG

Estamos de acuerdo en que deberia permanecer vigente porque hace referencia a las normas
sobre registros y libros, que se relaciona con la contabilidad y no con los estados financieros, el
cual al derogarse completamente, dejaria sin sustento legal el contenido de otras normas legales
base para el ejercicio de la profesién, tales como la Ley 43 de 1990 y los articulos 207, 208 y
209 del Cédigo de Comercio.

OSCAR ANIBAL LUNA OLIVERA - DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO -
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADQ Y REGISTRO

Los articulos, 56, 123, 124,125,126, 127,128, 129, 130, 131, 132, 133 Y 134 del decreto
2649 de 1993 se encuentra vigente ya que estos fundamentan los comprobantes debidamente
soportados, que respaldan el sistema documental contable y probatorio de las entidades
econémicas.

El nuevo marco normativo no determina ningdn tratamiento de los comprobantes contables,
libros contables, registro de libros y soportes de la contabilidad.

OLGA PATRICIA SUSA CRUZ - COORDINADORA GRUPO DE TRABAJO DE REGULACION -
SUPERINT. IND. Y CCIO.




Respecto a los articulos 123, 124, 125,126, 127,130, 131, 132, 133, 134y 135 relacionados
con el sistema documental incluido en el Decreto 2649 de 1993 esta Entidad se abstiene de
realizar observaciones, en atencién al informe elaborado sobre este particular, por parte del
Comité Técnico Ad-Honorem “Sistema Documental”, creado en virtud de lo establecido en el
numeral 6 del articulo 8 de la Ley 1314 de 20095, con el fin de apoyar las actividades del
Consejo Técnico de la Contaduria Péblica, del cual formamos parte.

MONICA ROCIO JIMENEZ MORENO

ARTICULOS 123 AL 135 actualmente vigentes decretos 2649 de 2013

Comentarios: se entiende que la norma internacional solo se encargé de la preparacién y
presentacién de los estados financieros, el cual se alimenta de un sistema contable que deberd
estar reflejando las operaciones y transacciones contables al dia. Considero que Es necesario
que el CTCP establezca un Decreto por el cual integre las directrices tanto para los articulos en
los cuales se seguirén manejando los conceptos bajo decreto 2649 de 1993, en conjunto la
normatividad internacional, teniendo en cuenta que muchos no se podran derogar por ser de
obligatoriedad como es el caso el caso de los libros de actas y accionistas son de exigencias de
ordenamiento mercantil entre otros, un Unico decreto unificando las normas locales como las
normas internacionales instruirdn mejor a los profesionales en el ejercicio de la preparacién de
la informacién financiera en general.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)
Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP esté de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES, MESA
EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ , MARIA ANDREA LOPEZ CASADO
— SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, ELIZABETH RAMIREZ —
KPMG, OSCAR ANIBAL LUNA OLIVERA — DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO -
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO, ELIZABETH CASTILLO ORTIZ, MONICA
ROCIO JIMENEZ MORENO, y SUPERSALUD.

Los nuevos marcos técnicos normativos contables y de informacién financiera no regulan los
temas relacionados con los soportes, libros y documentacién, razén por la cual hasta que la
propuesta del sistema de gestién documental, que se encuentra en desarrollo por parte del CTCP,
no sea expedida, el Titulo Tercero — de las normas de registros y libros, continuard vigente. Una
vez se expida por parte de los reguladores un decreto que regule el sistema de gestién
documental contable, estos articulos serén derogados.

Por lo anterior, recomendamos mantener la vigencia de las normas sobre registros y libros.

Art. 131. Libros de actas. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras normas legales, los entes econémicos pueden
asentar en un solo libro las actas de todos sus érganos colegiados de direccién, administracién y control. En tal




caso debe distinguirse cada acta con el nombre del érgano y una numeracién sucesiva y continua para cada uno
de ellos.

Cuando inadvertidamente en las actas se omitan datos exigidos por la ley o el contrato, quienes hubieren actuado
como presidente y secretario pueden asentar actas adicionales para suplir tales omisiones. Pero cuando

se trate de aclarar o hacer constar decisiones de los érganos, el acta adicional debe ser aprobada por el respectivo
érgano o por las personas que este hubiere designado para el efecto.

SUPERSOCIEDADES

Las NIIF no se ocuparon de aspectos relacionados con libros de comercio. El libro de actas es
una exigencia del ordenamiento mercantil y de otras regulaciones.

MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ

Siendo un libro de exigencia mercantil, dicho tratamiento ya estaria contenido en el Decreto 410
de 1971 y regular aspectos técnicos en su forma de llevarse, no tendrian relacién en materia
contable.

JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA - ASOBANCARIA

Se sugiere hacer mencién a lo siguiente:

Cuando se omite asentar en el libro correspondiente un acta, procede lo previsto en el articulo
132 del Decreto 2649 de 1993, sobre anulacién de folios e inclusién en el orden respectivo.

MARIA ANDREA LOPEZ CASADO - SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Deben ser incorporados en el Cédigo de Comercio, son temas locales que no competen a los
principios contables de émbito internacional.

LEIDY JOHANNA ENCISO VALENCIA

Los Art. 123 al Art 135 que corresponden al titulo 3 -De las normas sobre registros y libros, se
encuentran vigentes porque en los nuevos marcos normativos no se ocupan de aspectos
relacionados con libros de contabilidad, pero considero que para el caso del Art 131 -Libros de
Actas, este podria ser derogado debido a que el Art 21 de la Ley 222 de 1995 hace referencia
a las actas y al libro de actas.

Adicional, considerando la importancia de los registros y libros de contabilidad principalmente
como medio probatorio, es importante la revisién y actualizacién de acuerdo a las nuevas
tecnologias de software de informacién contable, auditoria de sistemas y a las politicas
ecolégicas para el manejo de papel, los siguientes articulos:

Art 125 Libros
Art 128 Forma de llevar los libros




Art 132 Correccién de errores
Art 135 Perdida y reconstruccién de los libros.

ELIZABETH RAMIREZ —KPMG

Estamos de acuerdo en que deberia permanecer vigente porque hace referencia a las normas
sobre registros y libros, que se relaciona con la contabilidad y no con los estados financieros, el
cual al derogarse completamente, dejaria sin sustento legal el contenido de otras normas legales

base para el ejercicio de la profesién, tales como la Ley 43 de 1990 y los articulos 207, 208 y
209 del Cédigo de Comercio.

OSCAR ANIBAL LUNA OLIVERA - DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO -
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADQO Y REGISTRO

Los articulos, 56, 123, 124, 125, 126, 127,128, 129, 130, 131, 132, 133 Y 134 del decreto
2649 de 1993 se encuentra vigente ya que estos fundamentan los comprobantes debidamente
soportados, que respaldan el sistema documental contable y probatorio de las entidades
econémicas.

El nuevo marco normativo no determina ningun tratamiento de los comprobantes contables,
libros contables, registro de libros y soportes de la contabilidad.

OLGA PATRICIA SUSA CRUZ - COORDINADORA GRUPO DE TRABAJO DE REGULACION -
SUPERINT. IND. Y CCIO.

Respecto a los articulos 123, 124, 125,126,127, 130, 131, 132, 133, 134y 135 relacionados
con el sistema documental incluido en el Decreto 2649 de 1993 esta Entidad se abstiene de
realizar observaciones, en atencién al informe elaborado sobre este particular, por parte del
Comité Técnico Ad-Honorem “Sistema Documental”, creado en virtud de lo establecido en el
numeral 6 del articulo 8 de la Ley 1314 de 20096, con el fin de apoyar las actividades del
Consejo Técnico de la Contaduria Pdblica, del cual formamos parte.

MONICA ROCIO JIMENEZ MORENO

ARTICULOS 123 AL 135 actualmente vigentes decretos 2649 de 2013.

Comentarios: se entiende que la norma internacional solo se encargé de la preparacién y
presentacién de los estados financieros, el cual se alimenta de un sistema contable que deberd
estar reflejando las operaciones y transacciones contables al dia. Considero que Es necesario
que el CTCP establezca un Decreto por el cual integre las directrices tanto para los articulos en
los cuales se seguirén manejando los conceptos bajo decreto 2649 de 1993, en conjunto la
normatividad internacional, teniendo en cuenta que muchos no se podrdn derogar por ser de




obligatoriedad como es el caso el caso de los libros de actas y accionistas son de exigencias de
ordenamiento mercantil entre otros, un Unico decreto unificando las normas locales como las
normas internacionales instruirdn mejor a los profesionales en el ejercicio de la preparacién de
la informacién financiera en general.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP esté de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES, MESA
EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ , MARIA ANDREA LOPEZ CASADO
— SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, LEIDY JOHANNA ENCISO
VALENCIA, ELIZABETH RAMIREZ -KPMG, OSCAR ANIBAL LUNA OLIVERA - DIRECTOR
ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO — SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO,
ELIZABETH CASTILLO ORTIZ, MONICA ROCIO JIMENEZ MORENO, y SUPERSALUD.

En relacién con los demds comentarios, los nuevos marcos técnicos normativos contables y de
informacién financiera no regulan los temas relacionados con los soportes, libros y
documentacién, razén por la cual hasta que la propuesta del sistema de gestién documental,
que se encuentra en desarrollo por parte del CTCP, no sea expedida, el Titulo Tercero — de las
normas de registros y libros, continuard vigente. Una vez se expida por parte de los reguladores
un decreto que regule el sistema de gestién documental contable, estos articulos serdn
derogados.

Por lo anterior, recomendamos mantener la vigencia de las normas sobre registros y libros.

Art. 132. Correccién de errores. Los simples errores de transcripcién se deben salvar mediante una anotacién al
pie de la pdgina respectiva o por cualquier otro mecanismo de reconocido valor técnico que permita evidenciar su
correccion.

La anulacién de folios se debe efectuar sefialando sobre los mismos la fecha y la causa de la anulacién, suscrita
por el responsable de la anotacién con indicacién de su nombre completo.

SUPERSOCIEDADES

Las NIIF no se ocuparon de aspectos relacionados con libros de contabilidad.

MARIA ANDREA |OPEZ CASADO - SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS




Deben ser incorporados en el Cédigo de Comercio, son temas locales que no competen a los
principios contables de émbito internacional.

ELIZABETH RAMIREZ —KPMG

Estamos de acuerdo en que deberia permanecer vigente porque hace referencia a las normas
sobre registros y libros, que se relaciona con la contabilidad y no con los estados financieros, el
cual al derogarse completamente, dejaria sin sustento legal el contenido de otras normas legales
base para el ejercicio de la profesién, tales como la Ley 43 de 1990 y los articulos 207, 208 y
209 del Cédigo de Comercio.

OSCAR ANIBAL LUNA OLIVERA - DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO -
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADQO Y REGISTRO

Los articulos, 56, 123, 124, 125, 126, 127,128, 129, 130, 131, 132, 133 Y 134 del decreto
2649 de 1993 se encuentra vigente ya que estos fundamentan los comprobantes debidamente
soportados, que respaldan el sistema documental contable y probatorio de las entidades
econémicas.

El nuevo marco normativo no determina ningun tratamiento de los comprobantes contables,
libros contables, registro de libros y soportes de la contabilidad.

OLGA PATRICIA SUSA CRUZ - COORDINADORA GRUPO DE TRABAJO DE REGULACION —
SUPERINT. IND. Y CCIO.

Respecto a los articulos 123, 124, 125,126, 127,130, 131, 132, 133, 134y 135 relacionados
con el sistema documental incluido en el Decreto 2649 de 1993 esta Entidad se abstiene de
realizar observaciones, en atencién al informe elaborado sobre este particular, por parte del
Comité Técnico Ad-Honorem “Sistema Documental”, creado en virtud de lo establecido en el
numeral 6 del articulo 8 de la Ley 1314 de 20097, con el fin de apoyar las actividades del
Consejo Técnico de la Contaduria Pdblica, del cual formamos parte.

MONICA ROCIO JIMENEZ MORENO

ARTICULOS 123 AL 135 actualmente vigentes decretos 2649 de 2013

Comentarios: se entiende que la norma internacional solo se encargé de la preparacién y
presentacién de los estados financieros, el cual se alimenta de un sistema contable que deberd
estar reflejando las operaciones y transacciones contables al dia. Considero que Es necesario
que el CTCP establezca un Decreto por el cual integre las directrices tanto para los articulos en
los cuales se seguirdn manejando los conceptos bajo decreto 2649 de 1993, en conjunto la
normatividad internacional, teniendo en cuenta que muchos no se podran derogar por ser de
obligatoriedad como es el caso el caso de los libros de actas y accionistas son de exigencias de
ordenamiento mercantil entre otros, un Unico decreto unificando las normas locales como las




normas internacionales instruirdn mejor a los profesionales en el ejercicio de la preparacién de
la informacién financiera en general.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES, MARIA
ANDREA LOPEZ CASADO - SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS,
ELIZABETH RAMIREZ —-KPMG, OSCAR ANIBAL LUNA OLIVERA — DIRECTOR ADMINISTRATIVO
Y FINANCIERO - SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO, MONICA ROCIO
JIMENEZ MORENO, y SUPERSALUD.

Los nuevos marcos técnicos normativos contables y de informacién financiera no regulan los
temas relacionados con los soportes, libros y documentacién, razén por la cual hasta que la
propuesta del sistema de gestién documental, que se encuentra en desarrollo por parte del CTCP,
no sea expedida, el Titulo Tercero — de las normas de registros y libros, continuard vigente. Una
vez se expida por parte de los reguladores un decreto que regule el sistema de gestién
documental contable, estos articulos serén derogados.

Por lo anterior, recomendamos mantener la vigencia de las normas sobre registros y libros.

Art. 133. Exhibicién de libros. Salvo lo dispuesto en ofras normas, el examen de los libros se debe practicar en las
oficinas o establecimientos del domicilio principal del ente econémico, en presencia de su propietario o de la
persona que este hubiere designado expresamente para el efecto.

Cuando el examen se contraiga a los libros que se lleven para establecer los activos y las obligaciones derivadas
de las actividades propias de cada establecimiento, la exhibicién se debe efectuar en el lugar donde funcione el
mismo, si el examen hace relacién con las operaciones del establecimiento.

Si el ente econémico no presenta los libros y papeles cuya exhibicién se decreta, se tendrén como probados en su
contra los hechos que la otra parte se proponga demostrar, si para los mismos es admisible la confesién, salvo
que aparezca probada y justificada su pérdida, extravio o destruccion involuntaria.

Si al momento de practicarse la inspeccién los libros no estuvieren en las oficinas o establecimiento del ente
econdmico, este puede demostrar la causa que justifique tal circunstancia dentro de los tres dias siguientes a la
fecha seiialada para la exhibicién. En tal caso debe presentar los libros en la oportunidad que el funcionario
sefale. En la solicitud de exhibicién parcial debe indicarse:

1. Lo que se pretende probar.
2. La fecha aproximada de la operacién.
3. Los libros en que, conforme a la técnica contable, deben aparecer registradas las operaciones.

En todo caso, el funcionario competente debe tomar nota de los comprobantes y soportes del asiento que se
examine.




La exhibicién y examen general de los libros y papeles de un comerciante previstos en el articulo 64 del Cédigo
de Comercio también procederd en el caso de la liquidacién de sociedades conyugales, cuando uno o ambos
cényuges tengan la calidad de comerciante.

SUPERSOCIEDADES

Las NIIF no se ocuparon de aspectos relacionados con libros de contabilidad. Es un articulo que
desarrolla obligaciones a cargo del preparador de la informacién frente a sus accionistas y
frente a autoridades de supervisién.

MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ

Este aspecto seria general dado que se especifica el término libros y este aspecto estd regulado
por las normas mercantiles, esto estd contenido en el articulo 63 del Decreto 410 de 1971

MARIA ANDREA LOPEZ CASADO - SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Deben ser incorporados en el Cédigo de Comercio, son temas locales que no competen a los
principios contables de émbito internacional.

ELIZABETH RAMIREZ —-KPMG

Estamos de acuerdo en que deberia permanecer vigente porque hace referencia a las normas
sobre registros y libros, que se relaciona con la contabilidad y no con los estados financieros, el
cual al derogarse completamente, dejaria sin sustento legal el contenido de otras normas legales
base para el ejercicio de la profesién, tales como la Ley 43 de 1990 y los articulos 207, 208 y
209 del Cédigo de Comercio.

OSCAR ANIBAL LUNA OLIVERA - DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO -
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADQO Y REGISTRO

Los articulos, 56, 123, 124,125,126, 127,128, 129, 130, 131, 132, 133 Y 134 del decreto
2649 de 1993 se encuentra vigente ya que estos fundamentan los comprobantes debidamente
soportados, que respaldan el sistema documental contable y probatorio de las entidades
econdmicas.

El nuevo marco normativo no determina ningdn tratamiento de los comprobantes contables,
libros contables, registro de libros y soportes de la contabilidad.

OLGA PATRICIA SUSA CRUZ - COORDINADORA GRUPO DE TRABAJO DE REGULACION —
SUPERINT. IND. Y CCIO.

respecto a los articulos 123, 124, 125, 126, 127,130, 131, 132, 133, 134y 135 relacionados
con el sistema documental incluido en el Decreto 2649 de 1993 esta Entidad se abstiene de
realizar observaciones, en atencién al informe elaborado sobre este particular, por parte del
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Comité Técnico Ad-Honorem “Sistema Documental”, creado en virtud de lo establecido en el
numeral 6 del articulo 8 de la Ley 1314 de 20098, con el fin de apoyar las actividades del
Consejo Técnico de la Contaduria Péblica, del cual formamos parte.

MONICA ROCIO JIMENEZ MORENO

ARTICULOS 123 AL 135 actualmente vigentes decretos 2649 de 2013

Comentarios: se entiende que la norma internacional solo se encargé de la preparacién y
presentacién de los estados financieros, el cual se alimenta de un sistema contable que deberd
estar reflejando las operaciones y transacciones contables al dia. Considero que Es necesario
que el CTCP establezca un Decreto por el cual integre las directrices tanto para los articulos en
los cuales se seguirén manejando los conceptos bajo decreto 2649 de 1993, en conjunto la
normatividad internacional, teniendo en cuenta que muchos no se podrdn derogar por ser de
obligatoriedad como es el caso el caso de los libros de actas y accionistas son de exigencias de
ordenamiento mercantil entre otros, un Unico decreto unificando las normas locales como las
normas internacionales instruirdn mejor a los profesionales en el ejercicio de la preparacién de
la informacién financiera en general.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP esté de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES, MESA
EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ, MARIA ANDREA LOPEZ CASADO
— SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, ELIZABETH RAMIREZ —
KPMG, OSCAR ANIBAL LUNA OLIVERA — DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO -
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO, MONICA ROCIO JIMENEZ MORENO, y
SUPERSALUD.

Los nuevos marcos técnicos normativos contables y de informacién financiera no regulan los
temas relacionados con los soportes, libros y documentacién, razén por la cual hasta que la
propuesta del sistema de gestién documental, que se encuentra en desarrollo por parte del CTCP,
no sea expedida, el Titulo Tercero — de las normas de registros y libros, continuard vigente. Una
vez se expida por parte de los reguladores un decreto que regule el sistema de gestién
documental contable, estos articulos serdn derogodos.

Por lo anterior, recomendamos mantener la vigencia de las normas sobre registros y libros.




Art. 134. Conservacién y destruccion de los libros. Los entes econémicos deben conservar debidamente ordenados
los libros de contabilidad, de actas, de registro de aportes, los comprobantes de las cuentas, los soportes de
contabilidad y la correspondencia relacionada con sus operaciones.

Salvo lo dispuesto en normas especiales, los documentos que deben conservarse pueden destruirse después de
veinte (20) afios contados desde el cierre de aquéllos o la fecha del iltimo asiento, documento o comprobante. No
obstante, cuando se garantice su reproduccién por cualquier medio técnico, pueden destruirse transcurridos diez
(10) afios. El liquidador de las sociedades comerciales debe conservar los libros y papeles por el término de cinco
(5) afios, contados a partir de la aprobacién de la cuenta final de liquidacién.

Traténdose de comerciantes, para diligenciar el acta de destruccion de los libros y papeles de que trata el articulo
60 del Cédigo de Comercio, debe acreditarse ante la Cémara de Comercio, por cualquier medio de prueba,
la exactitud de la reproduccién de las copias de los libros y papeles destruidos.

SUPERSOCIEDADES

Las NIIF no se ocuparon de aspectos relacionados con libros de contabilidad

MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ

Este tema debe estar regulado en normas mercantiles, encontrando que el articulo 60 del Decreto

410 de 1971 contemplaba 10 afios.

MARIA ANDREA LOPEZ CASADO - SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Deben ser incorporados en el Cédigo de Comercio, son temas locales que no competen a los
principios contables de dmbito internacional.

ELIZABETH RAMIREZ —-KPMG

Estamos de acuerdo en que deberia permanecer vigente porque hace referencia a las normas
sobre registros y libros, que se relaciona con la contabilidad y no con los estados financieros, el
cual al derogarse completamente, dejaria sin sustento legal el contenido de otras normas legales
base para el ejercicio de la profesién, tales como la Ley 43 de 1990 y los articulos 207, 208 y
209 del Cédigo de Comercio.

OSCAR ANIBAL LUNA OLIVERA - DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO -
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

Los articulos, 56, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133 Y 134 del decreto
2649 de 1993 se encuentra vigente ya que estos fundamentan los comprobantes debidamente
soportados, que respaldan el sistema documental contable y probatorio de las entidades
econdmicas.




El nuevo marco normativo no determina ningin tratamiento de los comprobantes contables,
libros contables, registro de libros y soportes de la contabilidad.

OLGA PATRICIA SUSA CRUZ - COORDINADORA GRUPO DE TRABAJO DE REGULACION —
SUPERINT. IND. Y CCIO.

respecto a los articulos 123, 124, 125, 126, 127,130, 131, 132, 133, 134y 135 relacionados
con el sistema documental incluido en el Decreto 2649 de 1993 esta Entidad se abstiene de
realizar observaciones, en atencién al informe elaborado sobre este particular, por parte del
Comité Técnico Ad-Honorem “Sistema Documental”, creado en virtud de lo establecido en el
numeral 6 del articulo 8 de la Ley 1314 de 20099, con el fin de apoyar las actividades del
Consejo Técnico de la Contaduria Pdblica, del cual formamos parte.

MONICA ROCIO JIMENEZ MORENO

ARTICULOS 123 AL 135 actualmente vigentes decretos 2649 de 2013

Comentarios: se entiende que la norma infernacional solo se encargé de la preparacién y
presentacién de los estados financieros, el cual se alimenta de un sistema contable que deberd
estar reflejando las operaciones y transacciones contables al dia. Considero que Es necesario
que el CTCP establezca un Decreto por el cual integre las directrices tanto para los articulos en
los cuales se seguirén manejando los conceptos bajo decreto 2649 de 1993, en conjunto la
normatividad internacional, teniendo en cuenta que muchos no se podran derogar por ser de
obligatoriedad como es el caso el caso de los libros de actas y accionistas son de exigencias de
ordenamiento mercantil entre otros, un Unico decreto unificando las normas locales como las
normas internacionales instruirdn mejor a los profesionales en el ejercicio de la preparacién de
la informacién financiera en general.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP esté de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES, MESA
EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LC)PEZ, MARIA ANDREA LOPEZ CASADO
— SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, ELIZABETH RAMIREZ —
KPMG, OSCAR ANIBAL LUNA OLIVERA — DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO -
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO, MONICA ROCIO JIMENEZ MORENO, y
iSUPERSALUD.

Los nuevos marcos técnicos normativos contables y de informacién financiera no regulan los
temas relacionados con los soportes, libros y documentacién, razén por la cual hasta que la
propuesta del sistema de gestién documental, que se encuentra en desarrollo por parte del CTCP,




no sea expedida, el Titulo Tercero — de las normas de registros y libros, continuard vigente. Una
vez se expida por parte de los reguladores un decreto que regule el sistema de gestién
documental contable, estos articulos serén derogados.

Por lo anterior, recomendamos mantener la vigencia de las normas sobre registros y libros.

Art. 135. Pérdida y reconstruccion de los libros. El ente econémico debe denunciar ante las Autoridades
competentes la pérdida, extravio o destruccion de sus libros y papeles. Tal circunstancia debe acreditarse en caso
de exhibicién de los libros, junto con la constancia de que los mismos se hallaban registrados, si fuere el caso.

Los registros en los libros deben reconstruirse dentro de los seis (6] meses siguientes a su pérdida, extravio o
destruccién, tomando como base los comprobantes de contabilidad, las declaraciones tributarias, los estados
financieros certificados, informes de terceros y los demds documentos que se consideren pertinentes.

Cuando no se obtengan los documentos necesarios para reconstruir la contabilidad, el ente econémico debe hacer
un inventario general a la fecha de ocurrencia de los hechos para elaborar los respectivos estados financieros.

Se pueden reemplazar los papeles extraviados, perdidos o destruidos, a través de copia de los mismos que reposen
en poder de terceros. En ella se debe dejar nota de tal circunstancia, indicando el motivo de la reposicién.

SUPERSOCIEDADES

Las NIIF no se ocuparon de aspectos relacionados con libros de contabilidad.

MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ

Aspecto no contable, que debe ser regulado en materia comercial

MARIA ANDREA LOPEZ CASADO - SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Deben ser incorporados en el Cédigo de Comercio, son temas locales que no competen a los
principios contables de dmbito internacional.

ELIZABETH RAMIREZ —-KPMG

Estamos de acuerdo en que deberia permanecer vigente porque hace referencia a las normas
sobre registros y libros, que se relaciona con la contabilidad y no con los estados
financieros, el cual al derogarse completamente, dejaria sin sustento legal el contenido de otras

normas legales base para el ejercicio de la profesién, tales como la Ley 43 de 1990 y los articulos
207, 208 y 209 del Cédigo de Comercio.

OLGA PATRICIA SUSA CRUZ - COORDINADORA GRUPO DE TRABAJO DE REGULACION -
SUPERINT. IND. Y CCIO.

Respecto a los articulos 123, 124, 125, 126, 127,130, 131, 132, 133, 134y 135 relacionados
con el sistema documental incluido en el Decreto 2649 de 1993 esta Entidad se abstiene de




realizar observaciones, en atencién al informe elaborado sobre este particular, por parte del
Comité Técnico Ad-Honorem “Sistema Documental”, creado en virtud de lo establecido en el
numeral é del articulo 8 de la Ley 1314 de 200910, con el fin de apoyar las actividades del
Consejo Técnico de la Contaduria Piblica, del cual formamos parte.

MONICA ROCIO JIMENEZ MORENO

ARTICULOS 123 AL 135 actualmente vigentes decretos 2649 de 2013

Comentarios: se entiende que la norma internacional solo se encargé de la preparacién y
presentacién de los estados financieros, el cual se alimenta de un sistema contable que deberd
estar reflejando las operaciones y transacciones contables al dia. Considero que Es necesario
que el CTCP establezca un Decreto por el cual integre las directrices tanto para los articulos en
los cuales se seguirdn manejando los conceptos bajo decreto 2649 de 1993, en conjunto la
normatividad internacional, teniendo en cuenta que muchos no se podran derogar por ser de
obligatoriedad como es el caso el caso de los libros de actas y accionistas son de exigencias de
ordenamiento mercantil entre otros, un Unico decreto unificando las normas locales como las
normas internacionales instruirdn mejor a los profesionales en el ejercicio de la preparacién de
la informacién financiera en general.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP esté de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES, MESA
EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ, MARIA ANDREA LOPEZ CASADO
— SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, ELIZABETH RAMIREZ —
KPMG, MONICA ROCIO JIMENEZ MORENO, y SUPERSALUD.

Los nuevos marcos técnicos normativos contables y de informacién financiera no regulan los
temas relacionados con los soportes, libros y documentacién, razén por la cual hasta que la
propuesta del sistema de gestién documental, que se encuentra en desarrollo por parte del CTCP,
no sea expedida, el Titulo Tercero — de las normas de registros y libros, continuard vigente. Una
vez se expida por parte de los reguladores un decreto que regule el sistema de

gestién documental contable, estos articulos serdn derogados.

Por lo anterior, recomendamos mantener la vigencia de las normas sobre registros y libros.




Art. 136. Criterios para resolver los conflictos de normas. Sin perjuicio de lo dispuesto por normas superiores,
traténdose del reconocimiento y revelacién de hechos econémicos, los principios de contabilidad generalmente
aceptados priman y deben aplicarse por encima de cualquier otra norma. Sin embargo, deben revelarse las
discrepancias entre unas y otras.

Cuando se utilice una base comprensiva de contabilidad distinta de los principios de contabilidad generalmente
aceptados, éstos se aplicardn en forma supletiva en lo pertinente.

Cuando normas distintas e incompatibles con los principios de contabilidad generalmente aceptados exijan el
registro contable de ciertos hechos, estos se hardn en cuentas de orden fiscales o de control, segin corresponda.

Para fines fiscales, cuando se presente incompatibilidad entre las presentes disposiciones y las de cardcter tributario
prevalecerdn estas dltimas.

SUPERSOCIEDADES

Ley 1314 de 2009, articulo 4 se ocupa de aclarar la aplicacién de la norma vigente frente a las
disposiciones de cardcter tributario, al aclarar que la norma contable se aplican para fines
fiscales siempre que la ley tributaria las remita de manera expresa a ellas o no regulan la
materia.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP
El CTCP esté de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES y SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 137. Ejercicio de las facultades reguladoras en materia de contabilidad. Salvo lo dispuesto en normas
superiores, el ejercicio de facultades en virtud de las cuales otras Autoridades distintas del Presidente de la
Republica pueden dictar normas especiales para regular la contabilidad de ciertos entes, estd subordinado a las
disposiciones

SUPERSOCIEDADES

El articulo 6 de la ley 1314 de 2009, sefiala cudles son las autoridades de regulacién y
normalizacién técnica.




SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP
El CTCP esté de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES y SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 138. Consejo permanente para la evaluacién de las normas sobre contabilidad. En desarrollo del principio
consagrado en la Constitucién Politica conforme al cual el Estado debe facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan, créase un Consejo permanente para la evaluacién de las normas sobre contabilidad,
adscrito al Ministerio de Desarrollo Econémico, el cual funcionard con el propésito principal de propender a través
de sus conclusiones porque las normas legales sobre la contabilidad redunden en informacién neutral, con fidelidad
representativa, adecuada a las caracteristicas y prdcticas de las diferentes actividades econémicas. Dicho Consejo,
estard integrado asi:

1. El Ministro de Desarrollo Econémico, o su delegado, quien lo presidira.

2. El Ministro de Hacienda y Crédito Pablico, o su delegado.

3. El Superintendente Bancario, o su delegado.

4. El Superintendente de Sociedades, o su delegado.

5. El Superintendente de Valores, o su delegado.

6. El Presidente de la Junta Central de Contadores, o su delegado.

7. Un representante de la Asociacién de Facultades de Contaduria Piblica, ASFACOP.

8. Un contador publico designado por el Ministro de Desarrollo Econémico de ternas elaboradas por los gremios
de la produccién y de las bolsas de valores.

9. Un contador publico designado por el Ministro de Desarrollo Econémico de ternas elaboradas por las
asociaciones de contadores publicos.

SUPERSOCIEDADES

Este consejo quedé derogado por los articulos 7 y 8 de la Ley 1314 de 2009 al dar una
preponderancia y naturaleza distinta al CTCP.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP
El CTCP esté de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES y SUPERSALUD.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.
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Art. 139. Derogatoria. Este Decreto deroga integramente los Decretos 2160 de 1986, 1798 de 1990 y 2912 de
1991, asi como las disposiciones que los modifican o complementan, y todas aquéllas normas que le sean
contrarias.

SUPERSOCIEDADES

Puesto que la derogacién del Decreto 2649 de 1993, es parcial segin lo determinado en las
diferentes disposiciones referenciadas a lo largo del andlisis, es de prever que la “derogatoria™,
en éste caso por la vigencia de algunos apartados del Decreto es vélida y por lo tanto, éste debe
seguir vigente.

MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ

Puesto que la derogacién del Decreto 2649 de 1993, es parcial segin lo determinado
en las diferentes disposiciones referenciadas a lo largo del andlisis, es de prever que la
“derogatoria”, en éste caso por la vigencia de algunos apartados del Decreto es vélida y por lo
tanto, éste debe seguir vigente.

Se requiere una derogatoria expresa.

JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA

Para evitar confusiones y variedad en las diferentes normas se recomienda que los articulos
vigentes y parcialmente vigentes se incluyan como una reforma en el DECRETO 2420 DE 2015,
de tal manera que este quede como la Gnica Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera
y de Aseguramiento de la Informacién.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme, bajo el entendido que siendo la derogatoria del Decreto 2649 de 1993 es parcial,
es necesario hacer la derogatoria expresa para mayor claridad y seguridad.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP esté de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES, MESA
EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ, JOSE MANUEL GOMEZ
SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA - ASOBANCARIA y SUPERSALUD, por cuanto el
decreto 2649 de 1993 va ser derogado parcialmente y por lo tanto se incluirén las vigencias
expresas que se requieran y los articulos que se mantendrén vigentes y en caso de incorporarse

al Decreto 2420 de 2015, se derogaré expresamente el Decreto 2649 de 1993.




| ARTICULO 140. VIGENCIA. Este Decreto regird a partir del 1° de enero de 1994.

SUPERSOCIEDADES

La derogacién del Decreto 2649 de 1993, es parcial segin lo determinado en las diferentes
disposiciones referenciadas a lo largo del andlisis, por lo tanto es claro, que su vigencia continia
a partir de la misma fecha indicada en éste articulo, para aquellos articulos que no fueron
derogados ni expresa, ni técita y orgénicamente. Sentencia C-901 de 2011.

MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ

la derogacién del Decreto 2649 de 1993, es parcial segin lo determinado en las
diferentes disposiciones referenciadas a lo largo del andlisis, por lo tanto es claro, que su
vigencia continda a partir de la misma fecha indicada en éste articulo, para aquellos
articulos que no fueron derogados ni expresa, ni fcita y orgénicamente. Sentencia C-901 de
2011. Se requiere una derogatoria expresa

JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO - VICEPRESIDENCIA JURIDICA — ASOBANCARIA

El decreto deberia quedar derogado completamente y por lo tanto la vigencia no debe aplicar
(idem articulo 139).

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SUPERSALUD)

Conforme.

COMENTARIOS - CTCP

Este articulo se refiere a la vigencia del Decreto 2649 de 1993, por lo tanto se entiende que no
tiene aplicacién. Por lo tanto, dependiendo del procedimiento utilizado para la derogatoria se
deberd establecer la fecha de vigencia de las normas que se considera se encuentran vigentes.

La vigencia serd definida por parte del Regulador. En caso de incorporarse al decreto 2420 de
2015, dicho articulo se entenderd derogado.




En la siguiente seccién se incluye el andlisis individual del Decreto 2649 de 1993, de acuerdo
con los comentarios de cardcter general, recibidos por el CTCP de distintas fuentes. Al final de
cada tema, el CTCP fija su posicién sobre los puntos expuestos por quienes hicieron los aportes
respectivos.

FRANKLY MANUEL RODRIGUEZ RAMIREZ

El documento del CTCP puesto a discusién publica presenta el articulado vigente del Decreto
2649 de 1993, considero importante informar al ptblico en general si una vez se active el
Comité del Sistema Documental 3cudl va ser el producto final2, un decreto reglamentario que
derogue definitivamente el D. 2649 de 1993, o simplemente quedard vigente el D. 2649 en lo
pertinente.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP, dentro del plan de trabajo del segundo semestre del 2018, establecié la reactivacién
del comité del Sistema de Gestién Documental; por lo tanto, lo invitamos a consultarlo en nuestra
pdgina www.ctcp.gov.co .

Acerca de la vigencia del Decreto 2649 de 1993, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
y el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, evaluaran la pertinencia de su derogatoria a
través de un decreto. El CTCP como organismo normalizador le corresponde presentar el
documento de propuesta a los Ministerios en mencién y ellos definirén la pertinencia de la
emisién de un Decreto nuevo o una incorporacién al Decreto 2420 de 2015.

JOSE ISRAEL TRUJILLO DEL CASTILLO

DEROGATORIA DE LOS ARTICULOS NO DEROGADOS DEL DECRETO 2649 DE 1993.
Consideramos que dejar vigentes algunos articulos del decreto 2649 de 1993, con las dudas
hermenéuticas que el tema ofrece, continuard con serias dudas. En el proyecto de decreto que
legislaré el tema del Sistema Documental Contable recomendamos derogar los articulos que no
fueron derogados expresamente de acuerdo a lo indicado en el articulo 2.1.1 del Decreto Unico
Reglamentario nimero 2420 de 2015. Dejar vigentes 21 articulos de los 140 (15%) que traia el
decreto 2649 de 1993 es suficiente razén para que via un nuevo decreto se incorporen los
articulos no derogados y se regule todo lo atinente al Sistema Documental Contable. De los 21
articulos que segun el CTCP continGan vigentes, 13 de ellos tienen que ver con el Sistema
Documental Contable.
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12. TERMINOLOGIA DEL CODIGO DE COMERCIO, RESOLUCIONES, CIRCULARES Y OTROS
DOCUMENTOS

Con la regulacién 1314 de 2009 y sus decretos reglamentarios, el Gobierno no modificé o
actualizé el Cédigo de Comercio vigente desde 1971. Solamente se adiciono con la ley 222 de
1995. Los organismos de vigilancia, control e inspeccién han promulgado un gran volumen de
circulares, doctrinas, conceptos y resoluciones. Y por supuesto en los estatutos de las sociedades.
Todas estas normas y disposiciones contienen nombres, denominaciones y términos obsoletos,
en desuso y desactualizados frente a la terminologia de los nuevos marcos técnicos normativos.
En el Cédigo de Comercio, para ver un ejemplo de muchos, no existe el término “estados
financieros” alli los denominaron “balances” o “balances generales”, a ley 222 de 1995 si lo
incorporé. Vale la pena considerar que via decreto que proponga el CTCP se recomiende dl
MINCOMERCIO enmendar toda la terminologia en desuso y ya obsoleta, principalmente la del
Cédigo de Comercio. En 47 afios este cédigo ha tenido solo una reforma importante, la cual se
hizo cuando ya tenia 23 afos (ley 222 de 1995).

Aspiro y espero sean considerados mis comentarios y recomendaciones que he formulado al
importante documento ahora redactado por ustedes. En el Concepto 2015 - 1070 de diciembre
de 2015 que les consulte el tema ustedes no me respondieron y corrieron “traslado por falta de

competencia” al MINCOMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO cuyo Director de Regulacién me dio
una “respuesta light” de tres pdginas, nada precisa ni profunda sobre el tema.

COMENTARIOS - CTCP

En relacién con este tema, es preciso aclarar que el Decreto ley 410 de 1971 y la Ley 222 de
1995, Gnicamente puede ser modificados a través de otra ley y no mediante la expedicién de
decretos reglamentarios. De ofra parte, lo que pretende la discusién piblica de los comentarios
al Decreto 2649 de 1993 es definir en cada articulo la pertinencia de su vigencia o no.

ORLANDO NEUSA ARENAS

No entiendo porque a estas alturas de la vida contable y partiendo de los nuevos marcos
técnicos normativos que ya son un hecho en nuestro pais, estemos hablando del registro en libros
foliados e inscritos en las diferentes cémaras de comercio del pais. Ya es hora de entrar en la
era de la tecnologia y es darle aplicacién definitiva a través de un decreto ley donde sean
valederos de una vez por todos los registros digitales. Vemos ya que la DIAN,
Superintendencias y otros entes de control basan su informacién en archivos digitales. Ademds
esto haré que el mundo contable aporte su granito de arena al medio ambiente del cual se habla
tanto por estos dias.




COMENTARIOS - CTCP

Uno de los proyectos prioritarios del CTCP es el expedir lineamientos sobre el sistema de gestion
documental, el cual incluird temas relacionados con los libros digitales. De otra parte, la
normatividad anti tramites (Decreto 019 de 2012) por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y trémites innecesarios existentes en la administracién
publica, establecié que los libros pueden llevarse en archivos electrénicos y que los nicos libros
que deben registrarse son el libro de registro de socios o accionistas y los libros de actas de
asamblea y junta de socios.

PAULINO ANGULO CADENA - SECRETARIO COMITE ASEGURAMIENTO

Respecto al documento, en mi opinién, las NIIF se basan en principios. Los articulos que dentro
del decreto 2649 de 1993 podrian estar vigentes son reglas. Por lo anterior, se deberia expedir
un nuevo decreto con las reglas que se consideren necesarias y no dejar vigente partes del
decreto 2649, por cuanto podria generar incertidumbre y confusién respecto de su aplicacién.

Incluso, con el decreto 019 de 2012 se eliminé la obligacién de registrar los libros, y algunos
revisores fiscales han manifestado que existe el riesgo de que les cambien los libros, lo cudl,
dejaria sin piso lo mencionado en el dictamen de que los estados financieros fueron tomados
fielmente de los libros, por lo tanto, se deberia replantear cuales libros se deberian registrar
obligatoriamente, para mitigar el riesgo mencionado, y, este tema deberia quedar también en
el nuevo decreto.

COMENTARIOS - CTCP

En cuanto al comentario anterior, es importante resaltar que el CTCP viene trabajando en el
documento del sistema de gestion documental, que trataré los temas en comento y serd la base

para la expedicién de un nuevo decreto que derogaré en su totalidad el capitulo 1l del Decreto
2649 de 1993.

CAMILO RIVERA PEREZ — Subdirector de Productividad, Internacionalizacién y Competencia —
Direccién Nacional de Planeacién

En respuesta a su comunicacién con radicado DNP No. 20186630099672 del 26 de febrero,
en la cual solicita apoyo al Departamento Nacional de Planeacién (DNP) para emitir comentarios
sobre el documento relacionado en el asunto, me permito realizar algunas precisiones.

Por un lado, consideramos de gran importancia el proceso de convergencia a normas de
contabilidad internacionales para el ejercicio de la competencia del DNP en el disefio de politicas
publicas y en el proceso de integracién econémica del aparato empresarial colombiano, desde




la Subdireccién de Productividad, Internacionalizacién y Competencia (SPIC) de este
Departamento.

No obstante, el Decreto 2189 de 2017, en sus articulos 2 y 3, establece los objetivos y funciones
del DNP, respectivamente, los cuales ratifican que ésta es una entidad de cardcter técnico
encargada de dirigir, coordinar un servicio y otorgar al Gobierno la informacién adecuada
para la toma de decisiones. Asimismo, este decrefo le otorgé a la Direccién de Innovacién y
Desarrollo Empresarial (DIDE) la competencia en relacién con los temas de “(...) productividad,
competitividad, promocién de la competencia, economia solidaria, comercio interno y externo,
integracién econémica, ciencia y tecnologia, marcas y patentes, financiamiento de la actividad
empresarial, mercado de capitales, inversiones extranjeras en Colombia e inversiones
colombianas en el exterior”; y a la subdireccién de Productividad Internacionalizacién y
Competencia (SPIC), LA DE: “(...) integracién econdmica, las negociaciones comerciales y la
inversién extranjera”. En virtud de lo anterior, el DNP no identific6 comentarios sobre el
documento citado, en lo relacionado con las competencias y funciones de esta Subdireccién.

Finalmente, desde este Departamento Administrativo en nuestra entidad, me permito
manifestarle que continuaremos realizando una labor de acompafiamiento en las discusiones
relacionadas con la estructura institucional y el marco de politica piblica que soporta el proceso
de convergencia contable, asi como con los aspectos de la implementacién de las politicas
relacionadas, que impacten los temas de nuestra competencia, mencionados anteriormente. Esto,
entendiendo la importancia y desafio que implica este proceso.

COMENTARIOS - CTCP

Para el CTCP es de fundamental importancia conocer las opiniones y apoyo de las diferentes
entidades gubernamentales, con el fin obtener un sustento para la elaboracién de las
recomendaciones dirigidas a los Reguladores. Asi mismo los Ministerios contarén con los
insumos necesarios para la elaboracién de la normativa correspondiente, en la cual se
efectuaran las aclaraciones de los articulos vigentes del Decreto en andlisis.

MARIA ANDREA LOPEZ CASADO - SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Los Decretos nimeros 2784 de 2012; 2706 de 2012, y 3022 de 2013, compilados en el Decreto
2420 de 2015, dispusieron que, a partir de la fecha de aplicacién establecida dentro de la
vigencia de los mismos cesard la utilizacién del marco normativo vigente contenido en los
Decretos nimeros 2649 y 2650 de 1993 y sus normas modificatorias, de lo anterior se colige
que, los Decretos 2649 y 2650 cesaron sus efectos en su totalidad ya que no se establecié cuales
articulos quedaban baijo este efecto y cuales permanecia vigentes.

Como sugerencia, se recomienda incorporar en un solo decreto los articulos que se consideren
vigentes del Decreto 2649 de 1993 y derogarlo, esto evitaria confusiones y distintas posiciones
de acuerdo con el intérprete.




COMENTARIOS - CTCP

El CTCP en coordinacién con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, vienen trabajando
en procesos de compilacién normativa, con el propésito de evitar traumatismos en las consultas
por parte de los preparadores de la informacién financiera.

OLGA INES SARMIENTO- LA PREVISORA

Consideramos importante que se contemple dentro del Estatus Legal y fundamentos /
Observaciones, los Decretos de excepcién a las NIIF emitidos por el Gobierno como son el

Decreto 1851 de 2013y 2267 del 2014 y 2496 de 2015.

Por otra parte, consideramos que es importante tener en cuenta la diferenciacién del manejo de
los reportes intermedios asi como anuales aplicados bajo la NIC 1y NIC 34.

Como las normas NIIF han venido evolucionando como es el caso de la NIC 39 pasando a ser
la NIIF 9, es importante que en las transacciones que estén sobre su alcance se mencione esta
transicién.

Como las NIIF en Colombia se reglamentan mediante Decretos, cada afio de aplicacién
corresponde a un Decreto diferente, por lo cual es importante tener este tipo de consideraciones

COMENTARIOS - CTCP

Para el CTCP son importantes estas apreciaciones, sin embargo, se requiere precisar que el
documento puesto en discusién piblica busca hacer un andlisis de vigencia del articulado del
decreto 2649, por lo anterior, los comentarios realizados no son aplicables a esta propuesta.

YASNYR ESTEVEZ QUEBRADAS

También quiero que mis comentarios no se sientan como algo generalizado sino que desde mi
interaccién con varios Contadores Piblicos, he podido observar los siguientes comentarios, sin
demeritar el estudio y esfuerzo de una gran mayoria de profesionales.

Existe un periodo de transicién de muchos Contadores Piblicos, que han venido operando bajo
el esquema anterior (reglas) sobre el de principio (a partir de los decretos reglamentarios), en
donde solo han apropiado algunos conceptos, pero no el 100%, lo cual daré un valor agregado

(en caso de que lo hagan), para la profesién contable, dado por la valiosa orientacién y trabajo
arduo del CTCP.




Los Contadores Publicos en ejercicio (especificamente de los preparadores) no tienen “a la
mano” los conceptos seminales como lo estaba en un solo cuerpo el decreto 2649
(especificamente en los articulos 5 a 18 normas bdsicas, en un solo texto).

Los Profesionales que no tienen grupos de estudio y debate de las normas, pueden llegar a tener
varias inferpretaciones de cada uno de los conceptos bdsicos (normas bdsicas), lo cual llegara
a tener puntos de vista diferentes; por ejemplo, con su auditor.

Sin ser facilista, el decreto 2649, en un solo cuerpo y seguido, proporcionaba las normas
bésicas, pero las NIIF las tienen dispersas, y por practicidad y por tiempo el Contador Pdblico,
“puede” (sin generalizar), tenerlas de manera concreta y no ir a buscarlas norma por norma
(me refiero a las internacionales), ademds de los requerimientos de carécter legal, que le restan
el tiempo para su labor de “preparacién”.

Sugeriria de manera respetuosa que este documento (elaborado por el CTCP, quede alojado
por bastante tiempo en la pagina del CTCP para poder ser consulta) o que se elabore un nuevo
“documento de orientacién”, que haga alusién a los conceptos fundamentales.

Hago relacién, fundamentalmente a que no existia, luego de la derogacién del D/2649-93, un
cuerpo normativo (quiero decir un solo documento, claro y conciso), hasta que observo el citado
en el asunto, pero también como profesional, siento que varios profesionales atn tienen vacios
sobre las normas bésicas, ya sea por desconocimiento o porque se acostumbraron a estar
aplicando el marco anterior, por estar més a su alcance.

Hago algunos comentarios frente a cada articulo del decreto 2649, el cual espero sea tenido en
cuanta y aporte de forma positiva, como ya lo mencioné a la labor del Respetado Consejo.

Igualmente soy del sentir, como lo menciona en el comentario del articulo 110, “una entidad
deberd tener en cuenta los requerimientos de revelacién de las autoridades de supervisién, dado
que no se espera que el contenido de las NIIF supla todas las necesidades y requerimientos del
regulador”

COMENTARIOS

Respecto a esta sugerencia debemos mencionar que todos los documentos de discusién publica
y documentos propuesta que emite el CTCP, se encuentran disponibles en la pdagina web
www.ctep.gov.co, en el enlace de Documentos. Estos son incluidos ahi de manera definitiva para
consulta de los usuarios.

COLDEPORTES

Una vez analizado el documento denominado “DOCUMENTO DE DISCUSION PUBLICA
REVISION DEL ARTICULADO DEL DECRETO 2649 DE 1993 A LA LUZ DE LOS NUEVOS
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MARCOS TECNICOS NORMATIVOS DE (;ONTAB|L|DAD E INFORMACION FINANCIERA Y DE
ASEGURAMIENTO DE LA INFORMACION”, me permito manifestarle que no encontramos
observacién alguna relacionada con el documento aludido.

COMENTARIOS - CTCP

Para el CTCP es de fundamental importancia conocer las opiniones de las diferentes entidades
gubernamentales, con el fin obtener un sustento para la elaboracién de las recomendaciones
dirigidas a los Reguladores. Asi mismo los Ministerios contardn con los insumos necesarios para
la elaboracién de la normativa correspondiente.

CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

El ordenamiento juridico y la jurisprudencia, con respecto a la pérdida de vigencia de la norma,
han distinguido tres tipos de derogatoria, a saber: (i) la derogacién expresa, que ocurre cuando
la nueva forma dice explicitamente que deroga la antigua, de tal suerte que no es necesaria
ninguna inferpretacién;(ii) la derogacién técita, que ocurre cuando la nueva norma regula un
determinado hecho o fenémeno de manera diferente a la norma anterior, sin sefialar
expresamente qué disposiciones quedan sin efectos, lo que implica que solo pierdan vigencia
aquellas que sean incompatibles con la nueva regulacién, haciéndose necesaria la interpretacién
de ambas normas para establecer qué norma rige la materia o si la derogacién es total o parcial;
y (iii)la derogacién orgdnica, que ocurre cuando la nueva norma regula integramente la materia
a la que la anterior disposicién se referia, sin que esto implique que las disposiciones contenidas
en la nueva regulacién sean contrarias a la anterior.

En el documento para discusién piblica, se identifican algunas imprecisiones al momento de
justificar las derogatorias de los articulos del Decreto 2649 de 1993 a la luz de la entrada en
vigencia del Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015, las cuales relacionamos a
continuacién:

e Inicialmente, si bien se indica que algunos articulos estén derogados, el Consejo Técnico
de la Contaduria piblica (CTCP) sefiala la pertinencia de derogarlos explicitamente, o
manifiesta que no existiria dificultad si fueran derogados. Lo anterior se evidencia, por

ejemplo, en los fundamentos expuestos para sustentar la derogatoria de los articulos 33,
45,89y 91.

Aunado a lo anterior, no es claro cudl es el criterio para sefialar la necesidad de que
algunos articulos que se entienden derogados expresamente, teniendo en cuenta que
hay articulos que se entienden derogados sin dicho sefialamiento. Un ejemplo de lo
anterior se puede evidenciar en el siguiente aparte del documento.




ARTICULO  33.ESTADOS  FINANCIEROS Derogado | Puede entenderse derogado, por cuanto
CERTIFICADOS Y DICTAMINADOS. Son estados la obligacién de certificar y dictaminar
financieros certificados aquellos firmados por el estados financieros ha sido prevista en los
representante legal, por el contador piblico que art. 37 y 38 de la Ley 222 de 1995, que
los hubiere preparado y por el revisor fiscal, si lo no ha sido derogada por la Ley 1314 de
hubiere, dando asi testimonio de que han sido 2009 ni por sus decretos reglamentarios.
fielmente fomados de los libros.
Son estados financieros dictaminados aquellos Es de observar que éste articulo se
acompaiiados por la opinién profesional del | X encuentra derogado segin los postulados
contador piblico que los hubiere examinado con establecidos en los articulos 37 y 38 de
sujecién a las normas de auditoria generalmente la Ley 222 de 1995, ya que los mismos
aceptadas. se ocuparon en forma completa y mds

extensa de la materia contemplada por el

articulo derogado.

Deberd derogarse explicitamente.

e De ofra parte, en algunos fundamentos expuestos se identifican contradicciones frente a
la derogatoria de los articulos: inicialmente se expresa que el articulo estd vigente y que
el CTCP considera que no existirian dificultades si la norma fuera derogada, mientras
que, posteriormente, se indica que el articulo se entiende derogado con la expedicién
de los marcos técnicos normativos. Lo anterior se evidencia por ejemplo, en los

fundamentos expuestos para sustentar la derogatoria del articulo 43 del Decreto 2649
de 1993.

e Por Gltimo, parte de la argumentacién que sustenta la derogatoria de los articulos, tales
como el 15 0 53, se basa en conceptos contenidos en el marco conceptual del IASB, que
adn no hace parte de la regulacién contable nacional. Si bien se espera que dicho marco
conceptual sea incorporado préximamente, seria conveniente evaluar la pertinencia
técnica y juridica de fundamentar dichas derogatorias a partir de los conceptos de dicho
marco conceptual.

Comentarios con respecto a los fundamentos expuestos para sustentar las derogatorias

Si bien el Decreto Unico reglamentario 2420 de 2015, aclaro que en lo no regulado por los
decretos reglamentarios de los nuevos marcos normativos de informacién financiera seguird
vigente el Decreto 2649 de 1993, este no debe ser el Unico criterio para analizar la ocurrencia
o no de la derogatoria, sino que debe analizarse de forma integral cada modelo. En ese sentido,
del entendimiento de cada modelo se puede desprender la derogatoria de algunos articulos del
Decreto 2649 de 1993 que no se encuentran contenidos expresamente en los Nuevos Marcos
Técnicos Normativos (NMTN), por lo cual no deben buscarse equivalencias entre ambos
modelos.

Por ejemplo, el concepto de ente econémico del Decreto 2649 de 1993 no se ha desarrollado
expresamente en los NMTN y, ademés, dicho concepto se diferencia del dmbito de aplicacién
para cada uno de los grupos compilados en el decreto 2420 de 2015, en consecuencia, el




concepto de ente econémico se entiende derogado porque los NMTN desarrollan este concepto
de forma transversal y no por alusién a los articulos que identifican los obligados a preparar
informacién financiera. Situaciones similares se presentan en los fundamentos que sustentan las
derogatorias de los articulos 5, 6, 8, 9, 17 46, 69y 73.

Finalmente, en pro de la simplificacién y claridad del ordenamiento juridico que busca disponer
textos normativos més comprensibles y juridicamente mds seguros, y en atencién a lo estipulado
en el articulo 3° del Acuerdo 1 del 22 de abril de 2013 del CTCP, se recomienda evaluar con el
érgano competente, la posibilidad de que sea derogado el Decreto 2649 de 1993 vy, en lo
pertinente, emitir un regulacién que recoja los temas no atendidos por el NMTN. Lo anterior,
teniendo en cuenta la complejidad que surge al analizar la vigencia o derogatoria del articulado,
ya que el fenémeno de pérdida de vigencia de la norma por la derogatoria tacita u orgdnica
requiere una interpretacién de las dos normas, lo cual puede aplicar, en algunos casos, que
surja ambigiedad. Esto se puede evidenciar a lo largo de los fundamentos que sustentan las
derogatorias de los articulos y, especialmente, en aquello que se encuentran parcialmente
vigentes, como es el caso de los articulos 24, 29, 90.

COMENTARIOS - CTCP

El trabajo realizado por el CTCP y otras autoridades tiene como propésito efectuar la
derogatoria expresa del articulado que hace referencia a temas técnicos que han sido
incorporados en los nuevos marcos técnicos. Esto es importante para los usuarios y preparadores
de los informes financieros y elimina conflictos en la interpretacién de las normas vigentes.

CONPUCOL

De acuerdo con el andlisis sobre el documento de discusién piblica revisién del articulado del
Decreto 2649 de 1993, el grupo de profundizacién de NIIF PYMES del Colegio de Contadores
Pdblicos de Colombia — Conpucol, precisa las siguientes observaciones, no sin antes solicitar la
derogacién del Decreto 2649 de 1993 en su totalidad, y la expedicién de un nuevo decreto que
contenga el articulado no derogado e informacién financiera y contable.

La anterior solicitud la hacemos porque si bien el Decreto 2649 es extenso, si no se genera un
nuevo decreto, seguramente determinar que quedd vigente y que no, se convierta para |
profesional de la contaduria en un problema que incluso puede generar desinformacién y mala
aplicacién en el ejercicio profesional.

COMENTARIOS - CTCP

El CTCP ha revisado el tema e inicialmente ha previsto recomendar a las autoridades de
regulacién que se incluya en la compilacién de las normas que permanezcan vigentes como un

nuevo anexo del D.U.R. 2420 de 2015.




PROFESORES ICESI-UAO

Con el propésito de hacer mds facil su interpretacién y entendimiento, nuestros comentarios y
observaciones, las hemos realizado en columna adicional (titulada profesores Icesi-UAQ), del
documento en Excel que el consejo piblico para sus comentarios y que denomino Matriz (que
se anexa a esta comunicacién); en ella se realizaron articulo por articulo los comentarios. En
esta comunicacién tan solo hacemos andlisis generales sobre el documento que consideramos
pertinentes.

a)

b)

Al texto en general del “Andlisis del CTCP”. el texto no estd derogado mediante el decreto
2420 de 2015 ya que este no incluyé el MC, ademds, si bien es verdad que el Decreto 2496
se podria entender como modificatorio a nuestro entender en el apartado respectivo este
decreto es mds bien complementario del Decreto 2420 del 2015 (Articulo 8. Marco técnico
normativo para los preparadores de informacién financiera del Grupo 1. Incorpérese en la
seccién de anexos del Decreto 2420 de 2015 un anexo 1.1. en los siguientes términos:
“Anexo 1.1. Incorpérese como anexo 1.1. un marco técnico normativo para los
preparadores de informacién financiera que conforman el Grupo 1."

Articulo 9. Marco técnico normativo para los preparadores de informacién financiera del
Grupo 2 Incorpérese en la seccién de anexos del Decreto 2420 de 2015 un anexo 2.1., el
cual modifica parcialmente el anexo 2 “Anexo 2.1. Incorpérese como anexo 2.1. un marco
técnico normativo para los preparadores de informacién financiera que conforman el Grupo
2, y que modifica parcialmente el marco técnico normativo contenido en el anexo 2 del
presente Decreto. "

Ahora en cuanto a que la derogatoria del Decreto 2649 de 1993 se encuentran en el Marco
Conceptual en los parrafos OB1 a OB 21, en verdad no deberiamos citar al Marco Conceptual
(por que no es precisamente este el que incluye la derogatoria, sino que lo es el anexo 1 del
decreto 2465 del 2015, cuyo texto corresponde al marco conceptual de las NIIF aprobadas
en 2010. Texto este que puede cambiar debido a la dindmica de la estandarizacién
internacional. Ademés porque el hecho de que un texto de nuestro ordenamiento juridico se
refiera a uno documento general, sin fecha de aprobacién se presta para confusiones que son
facilmente solucionables citando el decreto, el articulo y el anexo respectivo.

b) Lo dicho en forma general el apartado anterior aplica para los fundamentos del andlisis
debido a que cuando se cita una norma internacional de contabilidad sea esta NIC, NIIF o
NIIF para PYMES, se remite a los esténdares internacionales y no precisamente a las normas
contenidas en los anexos de nuestra normativa. Ademés al citar la norma Gnicamente sin
referirse a la fecha de aprobacién ni al anexo puede genera confusién (como en verdad no
la ha generado en el estudio realizado)

De acuerdo a lo anterior en nuestra opinién y para mayor claridad de los colegas y de la
profesién lo que el CTCP deberia seguir como norma de procedimiento es al derogar y dl
modificar tener siempre en cuenta la normativa nacional adecuada.




Por ofra parte este grupo de contadores pensamos que si bien es verdad que hace falta
reglamentar el Sistema Documental Contable (que con el desarrollo tan acelerado de las
tecnologias de informacién TIC, cada vez se hace més complejo), no es solo esta norma la que
nos hace falta actualizar, valdria la pena pensar en la actualizacién de todas las normas que
en una u ofra forma tocan el dmbito de la Contaduria Ptblica en Colombia, tiene especial
relevancia las actualizaciones necesaria en el Cédigo de Comercio de 1971 (recordemos el
numeral 3°) del articulo 291 del Cédigo de Comercio que exige anexar al balance y a la cuenta
de resultados “El detalle de las cuentas de orden con su valor y fechas de vencimiento”) y la Ley
222 de 1995.

Es nuestra opinién que el CTCP deberia participar junto con las entidades de Vigilancia y Control
en la actualizacién y estandarizacién de todas las resoluciones, circulares, disposiciones y demés
reglamentos que han expedido dichas autoridades y que generan desorden e
incomprensibilidad de la légica de la nueva normativa contable, todo ello con el propésito de
contar con normativas clara precisa y de fécil comprensién.

Para la mayor visién de estos temas sugerimos crea un Comité a Honoren que contribuya en
estos aspecto con el CTCP y la profesién.

Ademés, consideramos que dejar vigentes o en suspenso algunos articulos del Decreto 2649 de
1993, es una decisién que no le conviene a la profesién porque continuaria generando serias
dudas por lo que recomendamos que en el préximo decreto reglamentario del Sistema
Documental Contable se derogue expresamente todo el articulado del Decreto 2649 del 1993
Por Gltimo y en la misma linea en que se han realizado los anteriores comentarios, el tema de
las cuentas de orden no es claro a pesar de los pronunciamientos del CTCP, para las autoridades
de vigilancia y control, estas cuentas no han desaparecido y son importantes para hacer el
seguimiento del control de las mismas (léase, fiscales, fiduciarias etc.).

COMENTARIOS - CTCP

Sobre el tema expuesto en el comentario anterior es necesario precisar que esa funcién no se
encuentra en cabeza del CTCP; dicha funcién es exclusiva de los Ministerios de Comercio,
Industria y Turismo y Hacienda y Crédito Pdblico. Por otra parte, debemos mencionar que
mediante la Comisién Intersectorial creada a través del Decreto 3048 de 201 1el CTCP participar
junto con las entidades de vigilancia y control en la coordinacién para la actualizacién y
estandarizacién de la normativa.

De otra parte desde la Ley 1314 de 2009, las entidades de inspeccién, vigilancia y control, sélo
podrén emitir normas de cardcter especial. Por tanto, el CTCP tiene activo un comité con las diez
superintendencias y Coldeportes para conocer las nuevas normas que se emitan sobre los nuevos
marcos técnicos normativos. De otra parte, todas las resoluciones, circulares y demds normas
emitidas antes de la Ley 1314 de 2009, con los nuevos marcos técnicos normativos se entienden
derogadas.




Después de haber realizado el debido proceso y analizado los comentarios recibidos tanto de
los organismos de Supervisién como los interesados en general la recomendacién del CTCP, es
derogar el Decreto 2649 de 1993 excepto los articulos 29, 56 y 57 y el Titulo lll: De las normas
sobre registros y libros.

Teniendo en cuenta lo anterior, recomendamos generar el anexo Numero 6 del decreto 2420
de 2015 y sus modificatorios donde se incluya los cambios sugeridos.

PONENTE
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Anexo 1
Resumen de recomendaciones
Postura CTCP Otras
posturas

Titulo I: Marco conceptual de la contabilidad
Capitulo | De los principios de contabilidad generalmente aceptados
1. Definicién Derogado
2. Ambito de aplicacién Parcialmente

Vigente
Capitulo Il Objetivos y cualidades de la informacién contable
3. Objetivos basicos Derogado
4. Cudlidades de la informacién contable Derogado
Capitulo Il Normas Bésicas
5. Definicién Derogado




6. Ente Econdmico Derogado
7. Continvidad Derogado
8. Unidad de medida Derogado
9. Periodo Derogado
10. Valuacién o medicién Derogado
11. Esencia sobre forma Derogado
12. Redlizacién Derogado
13. Asociacién Derogado
14. Mantenimiento del patrimonio Derogado
15. Revelacién plena Derogado
16. Importancia relativa o materialidad Derogado
17. Prudencia Derogado
18. Caracteristicas y prdcticas de cada actividad Derogado
Capitulo IV De los estados financieros y sus elementos
Seccién 1 De los estados financieros
19. Importancia Derogado
20. Clases principales de estados financieros Derogado
21. Estados financieros de propésito general Derogado
22. Estados financieros bdsicos Derogado
23. Estados financieros consolidados Derogado
24. Estados financieros de propésito especial Derogado
25. Balance inicial Derogado
26. Estados financieros intermedios Derogado
27. Estados de costos Derogado
28. Estado de inventarios Derogado
29. Estados financieros extraordinarios Vigente
30. Estados de liquidacién Derogado
31. Estados financieros preparados sobre una base comprensiva de | Derogado
contabilidad distinta de los PCGA

32. Estados financieros comparativos Derogado
33. Estados financieros certificados y dictaminados Derogado
Seccién 2 De los elementos de los estados financieros

Derogado
34. Enumeracién y relacién Derogado
35. Activo Derogado
36. Pasivo Derogado
37. Patrimonio Derogado
38. Ingresos Derogado
39. Costos Derogado
40. Gastos Derogado
41. Correccién monetaria Derogado
42. Cuentas de orden contingentes Derogado
43. Cuentas de orden fiduciarias Derogado
44. Cuentas de orden fiscales Derogado
45. Cuentas de orden de control Derogado

Titulo Il De las normas Técnicas

Capitulo | De las normas técnicas generales




46. Propésito Derogado
47. Reconocimiento de los hechos econémicos Derogado
48. Contabilidad de causacién o acumulacién Derogado
49. Medicién al valor histérico Derogado
50. Moneda funcional Derogado
51. es ala unidad de medida Derogado
52. Provisiones y contingencias Derogado
53. Clasificacién Derogado
54. Asignacién Derogado
55. Diferidos Derogado
56. Asientos Vigente
57. Verificacién de las afirmaciones Vigente
58. Ajustes Derogado
59. Tratamiento de informaciones conocidas después de la fecha de cierre | Derogado
Capitulo Il Normas Técnicas Especificas
Seccién | Normas sobre los activos
60. Cierre contable Derogado
61. Inversiones Derogado
62. Cuentas y documentos por cobrar Derogado
63. Inventarios Derogado
64. Propiedades, planta y equipo Derogado
65. Activos agotables Derogado
66. Activos intangibles Derogado
67. Activos diferidos Derogado
68. Ajuste anual al valor de los activos no monetarios Derogado
69. Ajuste del valor de los activos representados en moneda extranjera, en | Derogado
UPAC o con pacto de reajuste
70. Procedimiento para el ajuste de valor de otros activos no monetarios Derogado
71. Tratamiento de los gastos financieros capitalizados Derogado
72. Ajuste mensual del valor de los activos no monetarios Derogado
73. Ajuste diferido Derogado
Seccién Il Normas sobre los pasivos
74. Obligaciones financieras Derogado
75. Cuentas y documentos por pagar Derogado
76. Obligaciones laborales Derogado
77. Pensiones de jubilacién Derogado
78. Impuestos por pagar Derogado
79. Dividendos, participaciones o excedentes por pagar. Derogado
80. Bonos Derogado
81. Contingencias de pérdidas. Derogado
82. Ajuste del valor de los pasivos. Derogado
Seccion Il Normas sobre el patrimonio
83. Capitdl Derogado
84. Prima en colocacién de aportes Derogado




85. Valorizaciones

Derogado

86. Intangibilidad de la prima en colocacién de aportes y de las | Derogado
valorizaciones
87. Reservas o fondos patrimoniales Derogado
88. Aportes propios readquiridos o amortizados Derogado
89. Dividendos, participaciones o excedentes decretados en especie Derogado
90. Revalorizacién del patrimonio Derogado
91. Variaciones del patrimonio Derogado
92. Ajuste anual del patrimonio Derogado
93. Ajustes del patrimonio que ha sufrido aumentos o disminuciones en el | Derogado
afio
94. Ajuste mensual del patrimonio Derogado
95. Valores a excluir del patrimonio Derogado
Seccién IV Normas sobre cuentas de resultados
96. Reconocimiento de ingresos y gastos Derogado
97. Realizacién del ingreso Derogado
98. Reconocimiento de ingresos por la venta de bienes Derogado
99. Reconocimiento de ingresos por la prestacién de servicios Derogado
100.  Reconocimiento de otros ingresos Derogado
101.  Daciones en pago Derogado
102.  Diferencia en cambio Derogado
103.  Devoluciones, rebajas y descuentos Derogado
104.  Gastos financieros Derogado
105.  Reconocimiento de la extincién o pérdida de la utilidad futura Derogado
106.  Reconocimiento de errores de ejercicios anteriores Derogado
107.  Ajuste anual de ingresos o gastos Derogado
108.  Ajuste mensual de los ingresos o gastos Derogado
109.  Utilidad o pérdida por exposicién a la inflacién. Derogado
Seccién V Normas sobre las cuentas de orden
110.  Registros en las cuentas de orden Derogado
Seccién VI Operaciones descontinuadas y empresas en liquidacién
111.  Operaciones descontinuadas Derogado
112.  Contabilidad de empresas en liquidacién Derogado
Capitulo lll: Normas técnicas sobre revelaciones
113.  Ambito de aplicacién Derogado
114.  Notas a los estados financieros Derogado
115.  Norma general sobre revelaciones Derogado
116.  Revelaciones sobre rubros del balance general Derogado
117.  Revelaciones sobre rubros del estado de resultados Derogado
118.  Revelaciones sobre rubros del estado de cambios en el patrimonio | Derogado
119.  Estado de cambios en la situacién financiera Derogado
120.  Estado de flujos de efectivo Derogado
121.  Revelaciones de las cuentas de orden Derogado
122.  Estados financieros consolidados Derogado




Titulo lll: De las normas sobre registros y libros

123.  Soportes Vigente
124.  Comprobantes de contabilidad Vigente
125.  Llibros Vigente
126.  Registro de los libros Vigente
127.  Lugar donde deben exhibirse los libros Vigente
128.  Forma de llevar los libros Vigente
129. Inventario de mercancias Vigente
130.  Libro de accionistas y similares Vigente
131.  Exhibicién de libros Vigente
132.  Correcciones de errores Vigente
133.  Exhibicién de libros Vigente
134.  Conservacién y destruccién de libros Vigente
135.  Pérdida y reconstruccién de libros Vigente
Titulo IV: Disposiciones finales

136.  Criterios para resolver conflictos de normas Derogado
137.  Ejercicio de las facultades reguladoras en materia de contabilidad | Derogado
138.  Consejo permanente para la evaluacién de las normas sobre | Derogado

contabilidad

139.  Derogatoria Derogado
140.  Vigencia Derogado




