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Acta No. 009

FECHA: 21 de septiembre de 2011
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MARGARITA MARIA GONZALEZ SERNA MINCOMERCIO AUTORIDAD
SUSSY RUEDA GARCES SUPERFINANCIERA AUTORIDAD
FULVIA OJEDA SUPERFINANCIERA AUTORIDAD
LUIS A. JARAMILLO SUPERFINANCIERA AUTORIDAD
MIGUEL TIQUE PENA SUPERFINANCIERA AUTORIDAD
MARIA FERNANDA MORENO SUPERSERVICIOS AUTORIDAD
PATRICIA FORERO SUPERSERVICIOS AUTORIDAD
MAURICIO ESPAROL LEON SUPERSOCIEDADES AUTORIDAD
LUZ AMPARO CARDOZO C. SUPERSOCIEDADES AUTORIDAD
MARIA TERESA DE LON LUGO SUPERSOCIEDADES AUTORIDAD
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VICTOR A. ESTUPINAN P. SUPERSOCIEDADES AUTORIDAD
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El Dr. Felipe Janica se excuso de asistir a la reunién por encontrarse fuera del pais, por lo que, en
cumplimiento de lo previsto en el Paragrafo 3° del Articulo 8° del Reglamento Interno, los asistentes
eligen por unanimidad como presidente ad-hoc del Comité para esta reunion al Oscar Rodrigo Rubio
Cortés de la compaiiia ARGOS. Como Secretario Técnico actia el Dr. Carlos A. Bernal Chaparro,
funcionario de la Superintendencia de Sociedades, quien procede a leer el siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DIA:
1. Ingreso, ubicacion y verificacion de asistentes 900 a 910
2. Aprobacion del acta 008 del 12 de septiembre de 2011 910 a 915
3. Tema: “NIIF 3y NIC 27, Combinacién de Negocios

y Consolidacion de Estados Financieros” a cargo de ARGOS 9115 a 11:00
4. Comentarios y observaciones sobre el tema 11.00 a 1145
5. Proposiciones y Varios 11:45
DESARROLLO DE LOS TEMAS:

1. Ingreso, ubicacion y verificacion de asistentes

El Presidente del Comité da la bienvenida a los asistentes en la ciudad de Bogota y en las
intendencias regionales de Cali, Medellin y Cartagena, conectados por videoconferencia.

2. Aprobacion del acta 008 del 12 de septiembre de 2011

El Dr. Bernal solicita aplazar este punto para la siguiente reunién, en razon que no le fue posible
concluir la elaboracion del acta No. 008 del dia 12 de septiembre de 2011. Por unanimidad, todos
los asistentes al Comité aprueban dicha solicitud.

3. Tema: Combinacion de negocios NIIF-3 y Estados Financieros Consolidados y Separados
NIIF-10 Y NIC-27 ” a cargo de ARGOS

Toma la palabra el Dr. Oscar Rubio, en su calidad de expositor del tema y presidente de la reunion.
Expresa que el tema se encuentra dividido en 3 partes a saber: a) NIIF 10 - Estados financieros
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Consolidados, b) NIIF 3 Revisada - Combinacién de Negocios y ¢) NIC 27 - Estados Financieros
Separados.

Expresa que la presentacion hace referencia a la normatividad nacional y a las normas
internacionales pero se detendra en los impactos y conclusiones

A) NIIF 10 - Estados Financieros Consolidados

El doctor Rubio Inicia la presentacion haciendo referencia al objetivo y alcance de la norma y define
el control asi: Un inversor controla a otra entidad cuando esté4 expuesto, o tiene derecho, a
rendimientos variables procedentes de su implicacion en la entidad y tiene la capacidad de influir en
esos rendimientos, a través de su poder sobre ésta. Al evaluar el control sobre una entidad, un
inversor considerara la naturaleza de su relacion con otras partes.

Manifiesta que este principio aplica a todas las inversiones; por tanto, un inversor para controlar a
una entidad, debe cumplir todos los siguientes elementos: (a) poder sobre la entidad; (b) exposicion,
o derecho, a rendimientos variables procedentes de su implicacion en la entidad; y (c) capacidad de
utilizar su poder sobre la entidad para influir en el importe de los rendimientos del inversor.

Control consrm Consolidar
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Indica que un ente tiene el control diferente al porcentaje de participacion por la actividad que
desarrolla, por el poder que ejerce y por la obtencion de rendimientos, como ilustra a continuacion:
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Posteriormente presenta la diapositiva que contiene la definicion de estados financieros
consolidados, grupo, poder, participacion no controladora (conocido como interés minoritario),
controladora, subsidiaria, asociada, entidad estructurada, negocio conjunto y actividades relevantes,
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Luego se refiere al procedimiento de consolidacion de la controladora y sus subsidiarias linea por
linea, agregando las partidas que representen activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos de
contenido similar, e indica los pasos a seguir, asi como las principales revelaciones.

Aclara que en NIIF, la norma exige que las politicas deben ser concordantes y ademés tiene
contempladas y ademas los estados financieros no estar en linea en la misma fecha de corte
siempre y cuando no haya una diferencia superior a fres meses y realice los ajustes para igualar al
mismo corte para llegar a la mejor estimacion posible con corte a la misma fecha.

En la presentacion, el Dr. Rubio muestra el siguiente analisis comparativo, entre la normatividad
local y los estandares bajo NIIF:

-El control es definido, bajo las presunciones de subordinacion definidas en el articulo 261 del
Codigo de Comercio, mientras que el enfoque de la NIIF 10 es sobre el concepto de control
cumpliendo i) Actividades relevantes que afecten el rendimiento, i) Capacidad actual de dirigir las
actividades relevantes y iii) Exposicion a rendimientos variables.

- Entidad Estructurada (entidades creadas para lograr un reducido y bien definido objetivo, ej:
Fideicomisos) se consolidan cuando la esencia de la relacion indica que una entidad la controla. En
Colombia no hay una clara definicion al respecto.

- En Colombia existen disposiciones especificas para la consolidacion de estados financieros, como
informacion complementaria de los estados financieros individuales.

- En las NIIF la preparacion de los estados financieros consolidados con base en fechas de corte
diferente a la matriz, se ajustan tales estados financieros haciendo el mejor estimado posible,
mientras que en Colombia este hecho se revela.

- La presentacion de la participacion no controlada (interés minoritario) es presentado en NIIF como
un componente separado en el patrimonio, mientras que normas colombianas se presenta después
del pasivo y antes del patrimonio y en el PyG consolidadas en un rubro separado.

Impactos

1. En Colombia se permite la consolidacién proporcional, la cual bajo NIIF fue eliminada.

2. Se emitirian estados financieros de periodos intermedios, consolidados y sub-consolidados.

3. Se prepararan estados financieros consolidados, cuando existan negocios conjuntos, asociadas
ylo entidades estructuradas (Ejemplo: Fideicomisos).

4. Se deberan hacer ajustes al Cédigo de Comercio, con el objeto de unificar los criterios de
control bajo NIIF, asi como revisar las definiciones relacionadas con entidades estructuradas.

5. Operativamente la implementacion de las NIIF, afectard a los usuarios de los estados
financieros, ya que éstos deberan prepararse para entender la nueva forma como se presentara
la informacién financiera.
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Comentarios y observaciones sobre el tema

El Dr. Oscar Suaza de la Organizacion Ardila Lulle comenta que en Colombia poseen bastantes
subordinadas y tiene una serie de interrogantes para llevar este estandar a la practica, por ejemplo
se presenta discusion en la seleccion de las subordinadas que se van a consolidar. Agrega que la
norma internacional establece la opcionabilidad en tanto que localmente existe la disposicion legal y
las empresas se rigen por ella y se puede escoger que consolida y que no. Piensa que en normas
internacionales hay mucho de tipo opcional que depende de muchos criterios, inclusive es opcional
aplicar el método de participacion cuando hay control conjunto segln entendio.

El Expositor responde que no es opcional, pues si existe control se debe consolidar y las
definiciones de control bajo normas internacionales son muy claras y son practicamente las mismas
que tiene Colombia, lo que pasa es que fa norma local es anterior y no tiene la misma definicion de
los tres criterios que tiene la norma internacional. La Dra. Sussy Rueda de la Superintendencia
Financiera comenta que la Ley 222 de 1995 obliga a la matriz a consolidar.

El Dr. Suaza expresa que si la matriz no esta en bolsa pero una de sus subordinadas pequefias si
tiene titulos en bolsa, la situacion hace que todo cambie y en Colombia muchas sociedades de
familia que conforman un grupo y no estén en bolsa.

El Dr. Rubio aclara que la empresa que esté en bolsa tiene que consolidar completamente. Afirma
que hay consolidados y sub-consolidados, y si una subsidiaria llega tener inversiones en sociedades
esta obligada y tiene que presentar su informacién consolidada a los inversionistas. Otro aspecto es
que si en la parte de amiba del grupo todos estan de acuerdo que con ello se presenta la
informacion consolidad, no es necesario que se prepare nuevos estados financieros consolidados y
esa si puede ser una opcion, excepto si los organismos de control dicen que van a tener que seguir
presentando estados financieros consolidados.

Aclara si una compafiia realiza una combinacion de negocios, como es en el tema que se tratara a
continuacion, se tiene que reconocer en los estados financieros consolidados impactos que no se
ven algunas veces en los estados financieros individuales, como el crédito mercantil. Afirma que el
crédito mercantil nace en el tema de combinacion de negocios y se tiene que presentar en el
consolidado aunque algunas veces en los individuales no se reconozcan.

El Dr. Cristhian Acosta de Colsanitas comenta que también en los grupos es muy frecuente que se
tengan fundaciones y clubes deportivos en los cuales efectivamente no hay un rendimiento que
espere uno de sus inversiones y tampoco es claro el control, porque estan mas como fundadores
mas no gestores en el dia a dia, por lo tanto pregunta qué criterios nos pueden dar para orientar si
eso entra o no en la consolidacion.

El Dr. Rubio responde que lo primero es determinar es si existe o no control. Si las definiciones de
control no se cumplen claramente no lo hay y en este caso sugiere hacer una muy buena exposicion
en las revelaciones a los estados financieros de la existencia de esa fundacion, el aporte directo del
ente, para que le quede claro al lector del estado financiero. Comenta que el tema de las
fundaciones es uno de los mas controversiales que hay debido que en ocasiones ejecutan objetos
diferentes al de una fundacion y cree que va ser uno de los impactos interesantes que los entes
reguladores deben entrar a definir para dar claridad.
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EI Dr. John Rodriguez de Promigas comenta que han tenido algunas experiencias con inversionistas
del exterior en la conversion de US-GAAP y la convergencia que se va a hacer a IFRS e identifica
que hay mucha regulacion nacional de consolidacion de estados financieros, pero que es limitada a
lo que se apunta las IFRS y pregunta cuél sera la expectativa que tendra el Gobierno y el mismo
CTCP frente a estas compafiias de grupos y empresas importantes para tomar la base en el reparto
de dividendos, toda vez que los estados consolidados son distantes de los individuales.

Indica que si bien el Codigo de Comercio debe reestructurarse para unificar criterios en cuanto a
control, también debe perfilarse para darle mayor relevancia a los estados financieros consolidados
que inclusive que puedan servir de base para el reparto de dividendos.

Considera importante el rol y esfuerzo que tendran que hacer las superintendencias para llegar a
tener el lenguaje de los estados financieros consolidados como lo pueden tener los inversionistas en
el exterior y asi se hable el mismo idioma y es finalmente la propuesta que se debe hacer al CTCP
que toda regulacion que se defina de aqui en adelante sobre estados financieros consolidados se
ajuste de una manera muy cercana a lo que estan planteando las NIIF.

El Dr. Rubio coincide completamente con el planteamiento anterior e indica que el estado financiero
consolidado debidamente elaborado, debe permitir a los usuarios conocer la real situacion del grupo
de empresas, pues unos estados consolidados bajo normas nacionales que tienen 108 hojas, bajo
NIIF se convierten facilmente en 400 hojas por las explicaciones y revelaciones y considera que una
de las definiciones de mayor impacto que van a tener que tomar los entes reguladores es revisar
este tema a su interior y ver todos estos impactos que se estan realizando en este Comité les van a
ayudar mucho a que tengan mayor claridad en las decisiones que se generen.

El Dr. Sergio Botero de PriceWaterhouseCoopers comenta que los estandares de consolidacion
todavia no se han terminado de escribir pues se acabd de recibir la IFRS 10, donde se incluye el
tema de nuevos entes o vehiculos como fideicomisos, fundaciones y entidades estructuradas,
donde la identificacion de quien recibe los beneficios combinado con el tema de control se define si
hay lugar o no a la consolidacion. Indica que mientras tanto la referencia mas cercana es US-GAAP
que tiene todo un capitulo relacionado con entidades de interés variable que implican mucho
concepto y mucho criterio que no esta regulado en NIIF.

La Dra. Sussy expresa que este tema es una preocupacion para los organismos de supervision.
Indica que al analizar los grupos economicos se ha observado que es una practica donde a pesar
de no existir rentabilidad evidente en este tipo de asociaciones, en algunos casos si se ven
beneficios econdmicos en virtud de su participacion en subordinadas.

El Dr. Luis Fernando Soto del Grupo de Inversiones Suramericana manifiesta que en un proceso de
combinacion de negocios que estan adelantando, han encontrado una cantidad de dificultades en el
tema de homologacién de las politicas contables en los paises como Chile, Perd y Uruguay, en
donde se presumia que aplicaban IFRS plenas y en la practica, lo que se observa es unas normas
locales adaptadas a IFRS combinado con normas internacionales, lo que trae una dificultad en la
homologacion y en la proyeccion de los estados financieros combinados. Por lo anterior el mensaje
que deja es que en la adopcion de las IFRS en Colombia se debe tener cuidado entre la empresa
privada y Gobiemo para que no suceda lo mismo.
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El Dr. Soto agrega que en el trabajo de la combinacion de negocios en Colombia, el crédito
mercantil trae mucha dificultad en la consolidacion, pues resultan unas partidas de amortizacion
bien importantes y preocupantes, inclusive, el pronunciamiento del Consejo de Estado No. 16938 de
2010 se refiere a cuanto se puede descontar de ese crédito mercantil en funcion del impuesto de
renta. EI Dr. Rubio responde que a él le parece que ante estas situacion, en Colombia se esta
tomando el mejor camino que es la adopcion plena de NIIF.

El Dr. Santodomingo Palomino de Bavaria comenta que la norma colombiana no habla de deterioro
pero que hay una circular de la Superintendencia que dice que periédicamente hay que evaluar el
crédito mercantil para determinar si es procedente. Expresa que las entidades que reportan a las
superintendencias deben seguir codigos de Buen Gobierno en donde habla del principio de la
fransparencia y que son los duefios de las empresas los que estan obligados a decir cuando
consolidan, porque son los que conocen su negocio y no una ley que los obliga a decir lo que deben
revelar en estado financiero y considera que las NIIF van a ayudar a resolver ese problema.

El Rubio argumenta que la norma colombiana tiene en cuenta algunas reglas para evaluar si los
activos estan bien reconocidos. Indica que en NIIF las normas sobre deterioro de los activos estan
muy detalladas y hay diferentes metodologias, pero la que mas se usa es el flujo de caja
descontado que tiene en cuenta todas las condiciones intemas y externas de acuerdo a las
proyecciones financieras.

El Dr. Sergio Botero agrega que si IFRS comenzara a definir reglas para el reconocimiento, dejaria
se ser basado en principios, pues hay tratamientos alternativos de valuacion de costo de valor
razonable, por ejemplo en Panama se permite IFRS para entidades financieras pero el regulador
temas en materia de provisiones deja de ser IFRS y las politicas a nivel de grupos y no pretender
reglar, pues un IFRS adaptado.

El Consejero Dr. Daniel Sarmiento manifiesta que las diferencias entre la norma colombiana y la
internacional son abundantes. Con respecto a la regulacion de grupos econémicos se debe
considerar la aplicacion IFRS de acuerdo con las categorias o grupos previstos en el plan de
direccionamiento, el grupo 1 aplicara full, el grupo 2 aplicara pymes, por cuanto también en Pymes
se tienen grupos econdmicos y se da la consolidacion y el enfoque general es similar con algunas
diferencias puntuales.

Sobre las fundaciones, el Dr. Sarmiento indica que si bien el tema del control es supremamente
importante, hay que ver el concepto de beneficios econémicos futuros incluido en IFRS y ademas,
se puede garantizar el correcto reconocimiento y revelacion de las operaciones a través del
aseguramiento de fa informacion.

Sobre el método de participacion, indica que en el parrafo IN 8 de la NIC 28 que esta relacionado
con la NIC 27 establece que el inversor no aplicara el método de la participacion cuando presente
estados financieros separados, lo cual quiere decir que hay dos oOpticas en el manejo de la
inversion: una es la que llamaria la éptica de la relacion y la ofra, la dptica de la inversion, La
conclusion es que no siempre se usa método de participacion con una sociedad, depende de lo que
este haciendo.
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B) NIIF 3 - Combinacion de Negocios

Al abordar el tema de la combinacion de negocios prevista en la NIIF 3 Revisada, el Dr. Rubio hace
referencia al objetivo y alcance y expresa que se exceptian de la aplicacion de esta norma: i) La
adquisicion de un grupo de activos que no constituyen un negocio, ii) La formacién de un negocio
conjunto y iii) Las combinaciones de negocios entre entidades bajo control comdn (cuando ya existia
un control comun).

Presenta la definicion de los siguientes conceptos: Combinacion de Negocios, Negocio, Negocio
Conjunto y Crédito Mercantil, se refiere al Reconocimiento de una combinacion de negocios como
el negocio de adquisicion de activos y los pasivos asumidos, que se puede dar de las siguientes
formas:

Mediante compra de acciones:

Compra de activos netos:

Constituyendo una entidad para control de las entidades o negocios que se combinan.
Adquisicion Inversa, cuando es la pequefia empresa quien adquiere a la grande.

Howrn =

Indica que las combinaciones de negocios deben ser contabilizadas por el método de la adquisicion
o compra mediante el cual, la adquirente reconoce una salida de recursos e incorpora activos,
pasivos, pasivos contingentes o emisiones de capital del negocio adquirido.

En cuanto al las caracteristicas, indica y explica que se deben seguir los siguientes pasos o fases:

1. |dentificar a la entidad adquirente.
. Determinar la fecha de adquisicion.
3. Reconocimiento y medicion de los activos identificables adquiridos, de los pasivos asumidos y
cualquier participacion no controladora en la entidad adquirida.
4. Reconocimiento del Crédito Mercantil.

Manifiesta que la contabilizacion inicial se llama contabilizacion provisional y de ahi, fa norma
permite un afio para reconocer todos aquellos sucesos subsecuentes relacionados con la
combinacion de negocios que se esta realizando para llegar la contabilizacion definitiva y no habra
ajustes posteriores, como se muestra en el siguiente cuadro:

CONTABILIZACION PROVISIONAL I.—. -Unafio desc’je la adquisicion para completar
La valoracion.

-Ajustes retroactivos de activos, pasivos,
crédito mercantil y ganancias.
CONTABILIZACION -La informacién comparativa incorporara los

INICIAL ajustes.

Al finalizar el ejercicio se puede determinar
| conTaBiLIZACION DEFINITIVA | que setiene la valoracién definitiva y no
habra ajustes posteriores.

CONCLUIDO EL PERIODO DE CONTABILIZACION PROVISIONAL LA ADQUIRENTE SOLO REVISARA LA
CONTABILIZACION DE LA COMBINACION PARA CORREGIR UN ERROR DE ACUERDO CONLANIC8
POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y ERRORES
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Posteriormente se refiere a las revelaciones de la combinacion de negocios.

El Dr. Rubio, muestra el siguiente andlisis comparativo entre la legislacion local y las NIIF:

En Colombia no existe una norma especifica sobre combinacion de negocios, por lo tanto
es necesario remitirse a varias normas para lograr su entendimiento y definir su
reconocimiento.

El Decreto 2650 establece que la diferencia entre el valor pagado en una compra y el valor
en libros sera Crédito Mercantil. La Circular Conjunta 011 de 2005 de SS y SV, indica que
corresponde al monto adicional pagado sobre el valor en libros en la adquisicion de
acciones 0 cuotas partes de interés social. La Circular externa 013 de 2008 de la
Superfinanciera se acerca procedimentaimente a la norma internacional, pero difiere en la
valoracion de los activos adquiridos y pasivos asumidos los cuales se plantean a valores
comerciales. La norma internacional lo determina asi: El exceso, en la fecha de adquisicion,
del costo de la combinacion de negocios mas el importe de cualquier participacion no
controladora en la adquirida, sobre el valor de los activos identificables adquiridos, menos el
valor de los pasivos asumidos, se reconocera como un crédito mercantl.

El Crédito Mercantl se puede amortizar hasta 20 afios en Colombia. Bajo norma
internacional no se amortizara contablemente, debera ser sujeto a prueba de deterioro
como minimo anualmente.

La Superintendencia Financiera no acepta el Crédito Mercantil negativo. Bajo norma
internacional el menor valor pagado se debe reconocer como un ingreso después de revisar
la valoracion de los activos adquiridos y pasivos asumidos en la combinacion.

La combinacion de negocios incluyendo el crédito mercantil se reconocera en los estados
financieros consolidados bajo NIIF, mientras que en Colombia se reconoce en los estados
financieros individuales.

En Colombia el crédito mercantil puede ser reconocido cuantas veces se efectie
adquisiciones de participacion de una controlada, mientras que en NIIF solo se realiza una
vez en la compra en que se adquiere el control.

El expositor termina el tema de la combinacion de negocios presentando los siguientes Impactos:

1.

Se debera revisar juridicamente el procedimiento indicado en el Codigo de Comercio
relacionado con fusiones, para determinar la necesidad de adaptacion a la nueva realidad
de negocio, cumpliendo lo mencionado por las NIIF.

El valor de los créditos mercantiles variara, debido al uso de bases diferentes en su
determinacion (valor intrinseco vs valor razonable).

Podran nacer nuevos activos y pasivos en la combinacion, los cuales afectan la
determinacion del crédito mercantil.

Reconocimiento del crédito mercantil negativo en el estado de resultados consolidado.
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5. Operativamente la implementacion de la NIIF 3, afectara los cierres tomando en cuenta que
exige unos niveles de detalle bastante amplios en la informacion por cada combinacion y
una amplia lista de revelaciones que hoy dia no se manejan.

6. En la NIIF se establecen consideraciones sobre las obligaciones contingentes, asi como los
pasivos de reestructuracion, mientras que en la normatividad colombiana no se contempla
especificamente.

7. Bajo NIIF en la elaboracion del balance de apertura se deberan dar de baja los créditos
mercantiles provenientes de transacciones que no cumplan con las definiciones de NIIF 3.
(Ej: Reestructuraciones de Grupos economicos donde ya existia el control)

8. El crédito mercantil en NIIF se determina en el momento en el cual se adquiere el control.

9. Reconocimiento de las contraprestaciones contingentes en la fecha de adquisicion.

Comentarios y observaciones sobre el tema

El Dr. Rodriguez de Promigas expresa que se esta ad-portas del afio 2013 y se pregunta si ya
Colombia esta preparada para elaborar los estudios para la determinacion del credito mercantil o si
se tiene personal preparado para realizar fa determinacion a valor razonable y cuél ha sido la
experiencia de ustedes como grupo.

El Dr. Rubio contesta que si bien se puede tener un conocimiento, no se podria decir que existan
expertos en NIIF. Un contador puede saber lo bésico alrededor de la aplicacion de las normas pero
cuando se vaya a hacer la aplicacion pura de la norma definitivamente se tiene que traer todo tipo
de consultores del sistema de valuacion de activos fijos. Cuenta que en Colombia hay muchos
avaluadores que han tomado cursos en el exterior pero que segin la experiencia, entre el avalto de
una firma internacional y una de Colombia la diferencia fue de 2 billones de pesos. Entonces se
sugiriere buscar los expertos en los temas y asegurar que se estan tomando las decisiones que son.

El Dr. Espafiol aprovecha la reflexion del Comité, con presencia de representantes de grandes
grupos y empresas que consolidan estados financieros, e invita a pensar muy bien cuando se vaya
a recomendar si Colombia entra de una vez con el consolidado como el tnico estado financiero para
todos los efectos, porque lo que se ha expuesto el comité es que a ese estado financiero hay que
darle su desarrollo y considera inconveniente para todos que se recomendara de una vez el estado
financiero consolidado y que se tome en cuenta para todos los efectos.

La Dra. Sara Garcia de ISA comenta que frente a la vida Util del crédito mercantil, que la diapositiva
indica 20 afios y el régimen de contabilidad publica separo el tema de activos con vida Util definida y
activos con vida util indeterminada y esto aplica para el tema de los créditos mercantiles. Entonces
hoy tienen créditos mercantiles en el sector publico que los estan amortizando y tienen otros con
vida util indeterminada. Lo anterior para hacer claridad de que existe normatividad que ya migré a
NIIF y que hoy se tienen vidas utiles para créditos mercantiles no de 20 afios que es basicamente lo
fiscal sino que también hay una puerta abierta de vida Util indeterminada. Le queda duda si en los
estados financieros individuales no se considera el reconocimiento del crédito mercantil cuando se
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adquiere a valores razonables y se genera un mayor valor pagado de activos cuyo valor especifico
no son de facil identificacion.

El Dr. Rubio afirma que hay que hacer claridad, pues en la combinacion de negocios pueden existir
tres modalidades: 1) intercambiar activos y se adquiere activos a su valor razonable, 2) Se
combinan patrimonios y 3) No sélo la combinacion de patrimonios sino un mayor valor que se esta
pagando en su momento. Cuando sea un mayor valor pagado de una controlante en una nueva
adquirida se tiene un crédito mercantil y se tiene que reconocer. Otra cosa son los intercambios
patrimoniales donde no genera ningun efecto inmediato en un crédito mercantil que se deba
reconocer. La Dra. Sara ve prudente entonces modificar la diapositiva 27 donde esta expreso que el
crédito mercantil no se reconocera en los estados financieros individuales, aclarando en los
términos mencionados.

El Dr. John Rodriguez de Promigas dice que un tema para recomendar al CTCP es que también va
a presentarse combinacion de negocios en las pymes y de pronto estas compafiias pueden
encontrarse con altos costos, por ejemplo para establecer el valor razonable y hay que analizar si
ellos estarian en capacidad de asumirlos.

El Dr. Soto comenta que le parece importante el comentario del Dr. Espafiol en cuanto a que los
grupos econémicos promocionemos el uso de los estados financieros consolidados, en el tema de
combinacion de negocios y de adquisiciones en el exterior, debido a que los grupos de afuera
prefieren ver los estados financieros consolidados, de suerte que quedaran como principales y los
individuales como secundarios. E! Dr. Rubio considera que para efectos de conocer la solidez
financiera siempre le piden los consolidados y no los individuales porque tienen integradas todas las
operaciones, a diferencia de las entidades de control que hacen énfasis en los individuales.

C) NIC 27 - Estados Financieros Separados

El Dr. Rubio presenta el objetivo y alcance de la NIC 27 - Estados Financieros Separados, que se
definen como los presentados por una controladora, un inversor en una asociada o un participe en
una entidad controlada de forma conjunta, en los que las inversiones se contabilizan sobre la base
de la participacion en el patrimonio directa y no en funcién de los resultados presentados y de los
activos netos poseidos por la entidad en la que se ha invertido.

Se refiere a los pasos para la preparacion si la decision fue de presentar estados financieros
separados y las revelaciones requeridas entre las cuales estan las razones por las cuales no se
presentan los estados financieros consolidados, y presenta el siguiente analisis comparativo entre
las normas locales y las NHF:

- El estado financiero separado en Colombia, contiene la aplicacion del método de
participacion patrimonial de las subsidiarias, mientras que en NIIF son contabilizadas al
costo 0 a su valor razonable.

- En Colombia la participacion de las utilidades de las subsidiarias, es reconocida por el
método de participacion patrimonial en el momento de su generacion, mientras que en NIIF,
su reconocimiento se efectuara una vez se establezca los derechos a recibir estos
dividendos.
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De igual forma menciona los siguientes Impactos:

- Se deberan hacer ajustes al Codigo de Comercio, con el objeto de unificar los criterios de
control bajo NIIF, asi como revisar las definiciones relacionadas con entidades de cometido
especial.

- Operativamente la implementacion de las NIIF, afectara a los usuarios de los estados
financieros, ya que estos deberan prepararse para entender la nueva forma como se
presentara la informacion financiera.

El Dr. Rubio indica los impactos que pueden generar la aplicacion de las normas NIIF 3R, NIIF 10y
NIC 27, como es costumbre en estas presentaciones, asi:

'/IMPACTO DE NEGOKIO: N B Impacto de Negocio
Cambios en el balance y estado de resultados consolidados.
con incidencia en los indicadores. u impacto Financiero
-Mayor Informacion para los usuarios intemos y extemnos.
-Ajustar modelos de valuacién y métodos técnicos para 7 impacto Operativo
combinalci:ndde negocios y consolidacion. 8 impacto hiscat
-Contabilidad por segmentos.
\ ./ nimpactoen RH
/IMPAC,T O FINANCIERO: \\ /
-Cambios en o balance y estado dg resultades consolidados. IMPACTO OPERATIVO: \
Mayor detalle en la preparacién de la contabilidad por -Ajustes importantes a las platatormas tecnolégicas para
segmentos. permitir ¢l reconocimiente de las operaciones y su
-Nuevas decisiones por nuevos esquemas financieres. presentacién (info: Financiera, Fiscd y Administrativaj.
-Variacion enlos analisis de rentabilidad de los negocios. -Ajustes de politicas y procedimientes y adopcion de la
S estructura de control intemo.
\\-Mayores revelaciones /
T , N - N
IijIPAC,TO FISCAL: " IMPACTO RH:
Si Ia{nom? no es a"“f“‘da ;scalmente, e debe reconocer Transtormacién  cultural iintema vy extemaj, realizar
ida: d}derencnas temporarias y efectuar el célculo del impuesto entrenamientos vy capacitadén a usuarios de todos los
iferido. .
\_ J ‘\nweles, )

Comentarios y observaciones sobre el tema

El Dr. Botero manifiesta que cuando se mira las presunciones de subordinacién previstas en el
Cédigo de Comercio involucra los conceptos de control e influencia significativa para dar como una
presuncion de subordinacion el hecho de existencia influencia significativa, esto es clave porque a
la hora de aplicarlo puede generar dificultades, porque para efectos de IFRS es claramente diferente
cuando se habla de control que implica una consolidacién, o cuando se habla de influencia
significativa bajo NIC 28 que implica un reconocimiento contable no via consolidacion, en donde se
establece control conjunto, influencia significativa y control para propésitos de consolidacion. Lo
anterior para que en la actualizacién del Codigo de Comercio se realice una adecuada identificacion
y no vayan a haber dudas en su aplicacion.

La Dra. Sussy Rueda agradece a Inversiones Argos la presentacion realizada, la cual en su
concepto muestra un analisis serio y detallado de los estandares internacionales involucrados, pero
echa de menos la cuantificacion de los impactos. Al respecto reitera lo expresado en anteriores
oportunidades, en cuanto a la gran importancia de cuantificar en lo posible, en terminos absolutos
ylo relativos, los impactos que la aplicacion de las NIIF puede tener en el sector empresarial.
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Aunque reconoce que el impacto puede variar mucho de una entidad a otra, manifiesta que seria
muy 0til para las autoridades de regulacion y supervision que se mostraran los resultados de los
analisis de impacto en las empresas que participaron en el grupo de estudio de la norma u otros
casos conocidos por ellas, guardando la debida reserva acerca de las respectivas identidades. E!
Dr. Rubio responde que el impacto es muy dificil en cualquiera de los elementos de los estados
financieros y puede llegar a aterrizar en casuisticas, por ejemplo en activos recién adquiridos que
estan cerca al valor razonable y los muy antiguos que pueden estar lejos de dicho valor. El Dr.
Palomino manifiesta que una planta puede estar produciendo y bajo normas colombianas su valor
puede ser muy pequefio e inclusive afecta los indices de productividad al no estar a su valor
razonable y eso puede tener un efecto sustancial en lo operativo, en los resultados e inclusive en el
impuesto de renta diferido.

La Dra. Rueda reitera que si bien conoce, como habia expresado antes, los diversos factores que
pueden incidir en la evaluacion de los impactos de las NIIF en las empresas y la imposibilidad de
generalizar los resuftados individuales que se obtengan, dichos resultados pueden ser utiles para
evidenciar situaciones que pueden llegar a representar un riesgo para el mercado y que en
consecuencia ameritan la adopcion de medidas preventivas o corectivas por parte de las
autoridades competentes.

El Dr. Dennys Gutiérrez de la DIAN apoya lo dicho por la dra. Rueda y reitera que es necesario
identificar los impactos cuantitativos y cualitativos de la implementacion de normas internacionales.
Sefiala que por ejemplo en un estudio de Fasecolda se determind que las reservas se van a
incrementar en un 15% y como esto es deducible tiene impacto tributario en renta para las
compafiias de seguros. Adicionalmente pregunta qué opinion le merece a Inversiones Argos la
propuesta de que el impuesto de renta se liquide sobre estados financieros consolidados,
obviamente haciendo las conciliaciones pertinentes.

El Dr. Rubio responde que conoce los dos esquemas, por ejemplo en Estados Unidos se permite la
presentacion de estados financieros individuales y de consolidados, pero los grupos presentan los
consolidados que eliminan todos los efectos por sinergia. Expresa que en Europa en materia de
impuestos se dan todas las situaciones, hay algunos casos en los cuales la base de tributacién es
la consolidada, aunque también se presentan los estados financieros individuales, y otros casos en
los cuales la tributacion es sobre éstos (ltimos. No obstante, aunque considera que es una
propuesta razonable, es un tema complejo que debe analizarse con cuidado. Sefiala que es
importante tener en cuenta en todo caso que la aplicacion de normas internacionales va a impactar
los valores en los libros de contabilidad, y consecuentemente los recaudos tributarios que tomen
como base dichas cifras.

El Dr. Jaime Zuluaga del Grupo Nutresa manifiesta respecto a la cuantificacion de los impactos que
se debe analizar por ejemplo que la actualizacion a valor razonable de las plantas impacta en la
adopcion por primera vez en el patrimonio, pues reaparecen activos fijos que ya se habian
depreciado en su totalidad contablemente y posteriormente éstos se deben volver a depreciar. Por
lo anterior se tienen que cambiar los analisis y 1a forma de pensar, por ejemplo en no mirar tanto los
resultados sino el flujo de efectivo, porque es lo que mejor refleja el valor de la empresa, etc. Al Dr.
Rubio le parece importante el aporte e indica que en algunos paises el deterioro es deducible de
impuestos.
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El Dr. John Rodriguez expresa que un aspecto sustancial es la credibilidad de los estados
financieros por parte de los inversionistas, reguladores y demas usuarios y el riesgo especiaimente
para las compaiiias inscritas en bolsa.

El Dr. Botero expresa que es fundamental conocer el terreno que se pisa y aunque es dificil alin por
entidad, es importante medir los impactos, bien puede ser a nivel sectorial o por tipo de empresas
con una poblacion representativa para tener elementos de juicio y ver hacia dénde va el tema para
determinar con algan grado de certeza cual va a ser el efecto de aplicar NIIF.

El Dr. Crhistian Acosta de Colsanitas pregunta si las entidades que aplican NIIF completas y las
que utilizan NIIF para Pymes pueden consolidar entre ellas, si ya se encuentran homologadas tales
normas Y si se pueden consolidar de manera transparente? El Dr. Rubio responde que lo primero es
determinar quién consolida o sub-consolida, pero en todo caso las entidades incluidas dentro de la
consolidacion deben tener todas politicas homologadas..

El Dr. Miguel Tique de Superfinanciera comenta que el sentido de conocer el posible impacto es
prever y evaluar los efectos de la aplicacion de la norma que les puede ayudar a reguladores y
supervisores a tomar decisiones, entre ellas si es adopcion full, observa que le preocupa que en
muchas entidades, el nivel directivo desconoce como les va a impactar la aplicacién de las normas.
El Dr. Rubio comenta con base en la experiencia que lo primero sea la capacitacion en el interior de
la empresa hacia el area financiera, hacia la gerencia media y alta, y a las juntas directivas para que
entiendan lo que estan revisando, para luego pasar al tema de impactos.

El Dr. Mauricio Espafiol expresa que a pesar de que las empresas bajo supervision de la
Superintendencia de Sociedades no estan en el tema del mercado puablico de valores, la entidad
esta adelantando una consultoria y esta tratando de medir impactos a nivel de macro sector y
sector, por lo que extiende una invitacion a consultar la pagina Web en donde se encuentra el |
entregable junto con los anexos, incluso con informacion estadistica de la base de datos que tiene
estados financieros de casi 24.000 sociedades.

Continia manifestando respecto de los impactos que en el sector financiero o0 asegurador se
pueden medir los impactos con mayor fiabilidad de o que se puede hacer en el sector real, ya que
éste es supremamente heterogéneo (comercio, manufactura, construccion etc.). Sefiala que no
solamente las empresas del mercado publico de valores y el sector financiero aplicaran NIIF
completas, ya que por fuera de dicho mercado se encuentran sucursales extranjeras muy grandes,
e inclusive sociedades que tienen inversion extranjera directa casi del 100% que reportan al exterior
bajo NIIF y otras que consolidan. También hay empresas que aplican NIIF para Pymes y
seguramente pequefias que aplican contabilidad simplificada. Indica que la idea en la consolidacion
es llegar a una politica en donde todos aplicaran las mismas normas para reportar informacion. En
ese sentido considera que seguramente en el direccionamiento estratégico emitido por el CTCP se
debera ir cambiando todas estas cosas.

Luego de estas intervenciones se procede resolver los interrogantes formulados por el Consejo
Técnico, para lo cual el Dr. Rubio presenta las preguntas con sus respetivas respuestas:

1. Ustedes consideran que uno o mas de dichos estandares e interpretaciones, o parte de
alguno de ellos, que analicen contienen requerimientos que podrian generar inconsistencias con
respecto a las consideraciones requeridas por la Ley 1314 antes enunciadas?
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R/ A ta fecha de analisis no encontramos diferencias o inconsistencias.

2. Si el CTCP decidiera no recomendar la emision de guias de aplicacion o interpretacion
sobre los estandares del IASB, ustedes consideran que dichas guias son necesarias para
cualquiera de las NIIF emitidas, aunque parezcan innecesarias en otros paises?

R/ No se sugiere la emision de guias.

3. Laaplicacion de la NIIF 1 necesita de excepciones adicionales a las contempladas en dicha
norma para su adopcion por parte de las entidades en Colombia?

R/ Se considera que no se requiere de excepciones adicionales en la implementacién por primera
Vez.

4. Ustedes consideran que las entidades no sean requeridas, antes de la vigencia de las NIIF
en Colombia, para suministrar anticipadamente las revelaciones requeridas por cualquiera de las
NIIF?

R/ Las empresas deben ser requeridas para reportes de informacion, con fines de medicion (sin
régimen sancionatorio), los cuales permitan conocer el avance en las empresas y sus impactos.

5. Ustedes consideran que en la revision solicitada de las NIIF, contaron con material de
apoyo en espafiol entendible para sus propdsitos?

R/ Se consigue material de referencia suficiente, sin embargo, en el caso de emision de nuevas
normas por el [ASB, no se cuenta con traducciones oficiales disponibles rapidamente, originando el
riesgo de interpretacion o aplicacion inadecuada de la norma.

Para terminar su exposicion procede a entregar las conclusiones a la aplicacion de NIIF 3, NIIF 10 y
NIC 27 conforme a lo analizado en el transcurso de la reunion, asi:

1. Se requerira revisar juridicamente los ajustes necesarios en el Codigo de Comercio, para
incluir fa nueva definicion de control, posibles efectos patrimoniales, definiciones de
Entidades Estructuradas y las demas que se requieran.

2. En algunos casos fa NIIF 3 estd complementando el marco normativo local. Esto a los
Grupos empresariales apoya un manejo contable mas unificado a la realidad de sus
negocios.

3. Ladefinicion de control en Colombia esta alineada con lo establecido por las NIIF.

4. De acuerdo con las NIIF se deben emitir estados financieros consolidados cuando se
presente situacion de control, sin embargo, por regulacion local pueden exigirse estados
financieros separados o individuales.

5. Las NIIF consideran la consolidacién de las Entidades Estructuradas (Entidades de
Proposito Especial, Ejemplo: Fideicomisos), situacion no contemplada en las normas
colombianas.
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6. Las compafiias van tener que adaptar sus modelos financieros (incluyendo los de
combinacién de negocios) y los procedimientos de consolidacion a las nuevas normas.

7. Se deberan revisar los criterios relacionados con la contabilizacion de los impuestos
diferidos.

8. Se observan revelaciones mas exigentes y detalladas en las normas.

9. Todos los usuarios de la informacion financiera bajo NIIF, deberan capacitarse para
entender la nueva presentacion de los estados financieros consolidados, separados e
individuales incluyendo los de periodos intermedios.

10. Con el objeto de complementar la implementacion de las NIIF, se deberan adaptar las
politicas, ef gobierno corporativo y el control interno a la nueva realidad econémica.

11. Cualquier tema de interpretacion debera ser escalado por medio del CTCP directamente al
IASB.

12. Se deberan revisar por parte de los organismos de control, la estructura de vigilancia y/o
control que ejerceran sobre las entidades.

Expuestas las conclusiones se pregunta a los asistentes si hay alguna pregunta o comentario
adicional sobre los temas presentados. No habiendo intervenciones se da por concluido este punto
del orden del dia.

5. Proposiciones y Varios

El Dr. Bernal agradece al Dr. Oscar Rubio y a los deméas miembros del subcomité, en nombre del
presidente, de todos los miembros y de la secretaria técnica del Comité, por la completa
presentacion, asi como a los asistentes a la reunion por su presencia y activa participacion y
comunica que en la siguiente reunion se trataran los temas: “NIC 16 - Propiedades, Planta y Equipo”
y “NIC 11 - Contratos de Construccion.

TAREAS, LABORES O PROYECTOS PENDIENTES

SN TR

Er;\)io liﬁkﬁkpa'ra conéultar ‘en la 'péygi'na Web de la_
Superintendencia el [l Entregable del estudio de Impacto.

Secretaria Técnica 22 sept, 2011

No habiendo otros temas que tratar, el presidente del Comité da por terminada la reunion siendo las
12:00 m del dia 21 de septiembre de 2011.
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