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Acta No. 041

Sesidn ordinaria del CTCP

Bogota D.C., 1 de septiembre de 2020

Hora: 9:00 AM

Ubicacidn: Virtual por plataforma Microsoft Teams

Asistentes:
NOMBRE Y APELLIDOS ENTIDAD CARGO
WILMAR FRANCO FRANCO CTCP CONSEJERO - PRESIDENTE
CARLOS AUGUSTO MOLANO RODRIGUEZ CTCP CONSEJERO
LEONARDO VARON GARCIA CTCP CONSEJERO
JESUS MARIA PENA BERMUDEZ CTCP CONSEJERO

Orden del dia.

Verificacion del quérum.

Consideracion y aprobacién del orden del dia

Revision y aprobacidon de actas

Comité de Revisoria Fiscal — Decision sobre la operacion del Comité Regional de Bogota.

Comentarios al Decreto 2555 de 2010 propuesto por la URF

Presentacion y discusion sobre modificaciones propuestas al DUR 2420 de 2015.

Estudio y revisién del documento sobre Sobre Politica Nacional de Gestién Financiera Publica bajo

Referentes Internacionales.

8. Propuesta para microempresas. Simplificaciones de los requerimientos contables para pequefios
negocios.

9. \Varios

Noubkwne
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Desarrollo de los temas discutidos en la reunién.
1) Verificacion del Quérum.

Revisada la asistencia se establece el total del quérum para llevar a cabo la reunion, a través de la plataforma
Microsoft Teams.

2) Consideracion y aprobacion del orden dia

El orden del dia propuesto por el presidente del CTCP ha sido aceptado por parte de los consejeros.
3) Revisidn y aprobacion de actas

Los consejeros revisan y aprueban el acta No. 39 y 40 del 11 y 18 de agosto de 2020.

4) Comité de Revisoria Fiscal — Decision sobre la operacion del Comité Regional de Bogota.

El presidente del CTCP presenta nuevamente para revisién y aprobacion de los miembros del Consejo la
propuesta de que el Comité de Revisoria Fiscal conformado en la ciudad de Bogota, por miembros invitados y
autoridades, que tenia como propdsito elaborar una propuesta que fuera presentada para estudio y revision
de las mesas regionales, sea suspendido, mientras se realizan los estudios y propuestas por parte de los
comités regionales que se han instalado a lo largo del pais. Este Comité se convertiria en el Comité Regional
de la Ciudad de Bogota, y trabajard conforme al reglamento que se ha establecido para tal fin. Cuando se
reciban las propuestas de los comités regionales, se conformara un comité base, en la que tendran
participacion los presidentes y secretarios de los comités regionales, el cual tendrd como fin consolidar y
elaborar la propuesta definitiva que serd presentada al Consejo Técnico de la Contaduria Publica.

Se espera que cada comité regional sea auténomo en la elaboracién de su agenda de trabajo, y que a partir
de ellos se presenten, las conclusiones y propuestas, que deben ser alcanzadas por consenso, por ello la idea
de conformar un Comité Base para elaborar un documento de estudio de los comités regionales, no tiene
actualmente aplicacién, y por ello es pertinente la suspension del comité de la ciudad de Bogota, y su
conversion en uno de los comités regionales. De esta forma, se establece una estructura similar a la aprobada
por el Consejo para el Comité de la Reforma para la profesion Contable de la ciudad de Bogota, mediante la
cual el comité de la ciudad de Bogota se convirtio otro de los comités regionales.
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Jesus Maria Peifa sugiere que en cuanto al comité de Bogot3, el cual viene reuniéndose desde el mes de
febrero, con la agenda acordada y que seria el comité central a donde llegarian las propuestas de los comités
regionales, que remitirian los presidentes de dichos comités, con los cuales se conformarian el comité nacional
para socializar y aprobar con la participacion nacional el proyecto normativo que estructura el comité de
Bogota.

Todos los miembros del CTCP estadn de acuerdo que exista un comité nacional conformado por los presidentes
de los comités regionales, que se deben revisar los reglamentos emitidos para la reforma de la profesion y la
modernizacion de la revisoria fiscal, con el fin de recomendar los ajustes que sean pertinentes. En una préxima
reunion se abordara el estudio y revision de los reglamentos emitidos para estos comités.

5) Comentarios al Decreto 2555 de 2010 propuesto por la URF

El consejo Leonardo Vardn presenta para revision y aprobacion el resumen de los comentarios al proyecto de
Decreto de la URF del Ministerio de Hacienda, que se refiere a las revelaciones adicionales requeridas para
propdsitos de supervisidn en las entidades inscritas en el registro nacional de valores,

Después de presentar el documento referido, se sugiere solicitar una reunién con la URF del Ministerio de
Hacienda en la que se presenten los comentarios. Esta gestion serd realizada por los consejeros Leonardo
Varon y Carlos Augusto Molano. Se remitird la ultima versién del documento.

Dentro del mismo, entre otras cosas, se destaca lo siguiente.

e Delarticulo 5.2.4.1.2 se sugiere adicionar “las caracteristicas cualitativas de la informacidn financiera util
descritas en el anexo 1 del DUR 2420 de 2015 y sus modificatorios”;

e Del articulo 5.2.4.1.2 se sugiere alinear la definicién de materialidad con los marcos de informacion
financiera;

e Delarticulo 5.2.4.2.2 se sugiere alinear algunos requisitos con lo establecido en el parrafo 13 de la NIC 1;

e Delarticulo 5.2.4.2.3 se sugiere alinear los requisitos con la NIC 34;

e Se sugiere cambiar la expresién “matriz” por “controladora”;

e Se sugiere modificar la expresidn “salvedades” por “opinién modificada” para alinearla con la NIA 705; y

e Se sugiere modificar la expresidn “no se tiene fiabilidad” por “existen incorrecciones materiales”;

6) Presentacion y discusion sobre modificaciones propuestas al DUR 2420 de 2015.
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El consejero Leonardo Vardn presenta la compilacion de los decretos reglamentarios que han sido emitidos
en desarrollo de la ley 1314 de 2009, haciendo alusion especialmente al DUR 2420 de 2015 y algunas ideas
sobre ajustes que son requeridos en dicho reglamento, ello con el fin de facilitar la aplicacién de las normas
expedidas en desarrollo de la ley 1314 de 2009,

Dada la extensidn del documento, se acuerda realizar una reunidn extraordinaria para la revision de este tema,
el documento presentado sera remitido a todos los consejeros. Se realizard una reunién extraordinaria el
proximo jueves, 3 de septiembre, entre las 7y 9 a.m.

7) Estudio y revision del documento sobre Sobre Politica Nacional de Gestion Financiera Publica bajo
Referentes Internacionales.

El consejero Leonardo Vardn Garcia realiza una presentacion del borrador del documento CONPES “Politica
Nacional de Informacidn de Gestidn Financiera Publica bajo referentes internacionales”.?

El primer eje estratégico de esta politica contempla cambios institucionales orientados a la coordinacidn de
los subsistemas de la gestidn financiera publica bajo una vision comun, El segundo eje abarca, por un lado la
armonizacién de los conceptos, procesos y metodologia.

Los principales problemas identificados son:

1. Lossubsistemas fiscales que conforman la GFP, se han desarrollado de manera independiente (CGN, DNP,
DANE, CGR), sin considerar de forma integral las necesidades de todos en un conjunto.
Lo anterior genera altos costos.
Multiplicidad de registros sobre los mismos eventos econdmicos y reprocesos de informacion.
Informacion inconsistente e incomparable, y presenta retrasos para elaborar las estadisticas publicas y la
toma de decisiones macro fiscales.

Estos problemas han sido identificados por la OCDE, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, y
por la Secretaria de Estado para Asuntos Econdmicos (SECO) del Gobierno Suizo (tomado de la pagina 11 del
documento).

! Disponible en: https://www.dnp.gov.co/CONPES/Paginas/CONPES-Elaboracion.aspx
Ver: https://www.dnp.gov.co/CONPES/Documents/Documento%20CONPES%20Gesti%C3%B3n%20financiera%20p%C3%BAblica.pdf
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Respecto del proceso contable se menciona lo siguiente (tomado de la pagina 24 del documento):

Respecto al proceso contable, este sistema tiene un estado avanzado en la aplicacién
de condiciones de registro armonizadas con estdndares internacionales, como resultado de
procesos de convergencia del RCP con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Piblico (NICSP) y a la Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF). Sin
embargo, de acuerdo con la CGN (2018) ain subsisten inconsistencias respecto a: las
operaciones reciprocas reportadas por las Entidades Contables Poblicas (ECP), las
diferencias entre saldos finales e iniciales entre periodos de reporte, la aplicacién del nuevo
marco normativo y el reporte de los Estados financieros contables de forma oportuna?s.

Como consecuencia de lo anterior, en el BGN se mantienen saldos por conciliar en
activos por 12,4 billones (2 % del total consolidado), 2,8 billones en pasivos (0,3 % del total
consolidado); 3,8 billones en ingresos (1 % del total consolidado) y 2.1 billones en gastos
(0,5 % del total consolidado).

En el Informe de Auditoria del BGN, la CGR emitié un dictamen negativo sobre la
razonabilidad del balance para la vigencia 2018. En ofras palabras, para la Contraloria,
dichos estados financieros no representan la situacién financiera del nivel nacional.
Especificamente, la CGR argumentd su posicién por la identificacién de incorrecciones?® por
el monto de 79,1 billones de pesos. Las inconsistencias del Balance se presentaron
principalmente en la valoracién de bienes de uso pUblico e histéricos y culturales, cuentas
por cobrar y en propiedad, planta y equipo.

Las entidades que tienen competencia en materia de informacidn sobre la gestidn Financiera Publica (pagina
28 del documento) tenemos lo siguiente:
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Figura 1. Competencias en materia de informacién de GFP
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2020).

En materia contable la CGN actia como Unico drgano rector en todas las entidades del sector publico, las
entidades son autonomas al definir las politicas contables, y desagregar la informacién a un mayor nivel
detalle, no obstante hay précticas no uniformes, lo que genera inconsistencias en la estimacidn bruta de
capital (pagina 29 del documento).

La informacion de la GFP carece de consistencias en las diferentes publicaciones de informacidn financiera
presentada por: a) la adopcién parcial de estandares internacionales, ello es resultado de las adaptaciones, y
b) la existencia de multiples marcos conceptuales y metodoldgicos, derivado de la existencia de 4 modelos de
informacion financiera (pagina 36 del documento).

Dentro de los referentes internacionales vigentes en materia de informacidn del GFP tenemos (pagina 36 del
documento):

e SCN 2008,
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e MEFP 2014,

e Lasexta edicion del Manual de Balanza de Pagos y de Posicidn de Inversion Internacional (MBP),
e Manual de Estadisticas Monetarias y Financieras 2016,

e Las NICSP,

e El Cddigo Estandar de Bienes y Servicios de Naciones Unidas,

e La Clasificacion Central de Productos (CPC),

e La clasificacion por funcién del Gobierno,

e La Clasificacion Industrial Uniforme V4,

e Estadisticas de Deuda del Sector Publico 2013: Guia para Compiladores y Usuarios (EDSGP),
e Manual de Transparencia fiscal; y

e E| Cddigo de Buenas Practicas.

Se recomienda tener una adopcion total de estos estandares y de sus marcos conceptuales y metodoldgicos,
relacionados con programacion fiscal y presupuesto, el tesoro, contabilidad y estadistica. Los elementos
serian: unidades de registro, momentos de registro, momentos de revelacidn, catdlogos de clasificacidn,
criterios de reconocimiento, reglas y procedimientos, calidad y autocontrol.

En cuando a los sistemas de consolidacion de informacién y control como el CHIP, ellos presentan una buena
cobertura, pero tienen algunas limitantes (pagina 49 del documento):

e Débiles metodologias de consolidacion.
e Falta de armonizacidn en validacién y estandares de reporte.
e  Débil interoperabilidad / integracion con sistemas de informacion transaccional.

El objetivo general del CONPES es redefinir el modelo conceptual, metodoldgico y los procesos de informacion
de GFP, en el marco de la independencia de los subsistemas de la GFP y el aprovechamiento de las sinergias
que de ellos se desprende, con base en protocolos, procesos y acuerdos institucionales comunes, mediante
la coordinacion de los subsistemas de la GFP bajo una vision comun, y la armonizacién de herramientas
conceptuales, metodoldgicas y tecnoldgicas con base en estandares internacionales (pagina 49 del
documento).

El plan de accién se resume en dos lineas basicas:
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Coordinar los subsistemas de la GFP bajo una vision comun, para que la politica publica se refleje de manera
articulada en la institucionalidad y la informacion financiera publica.
e Linea de accidn 1. Reglamentacion de la estructura institucional del SIGFP

e Lineade accion 2. Articulacidon normativa para la gobernabilidad y funcionamiento de los subsistemas
SIGFP

e Linea de accion 3. Fortalecimiento de las capacidades institucionales en los procesos vy
procedimientos de produccion de informacién de GFP (Modelo de GFP)

e Linea de accidn 4. Fortalecimiento de los procesos de control interno a la gestién de informacion de
los subsistemas de GFP.

Armonizar conceptos y metodologias de los subsistemas de la GFP bajo estandares internacionales, en
condiciones de interoperabilidad de los sistemas de informacion, para contar con registros automaticos y
estandarizados, cruces de informacion en tiempo real y trazabilidad de la informacidn financiera publica,
donde la planeacion hasta la evaluacidn coordinada entre las entidades responsables.

e Linea de accion 1. Adopcion de estandares internacionales en materia de informacién de GFP de

forma coordinada.

e Linea de accion 2. Armonizacién de los marcos conceptuales y metodoldgicos entre los subsistemas
GFP

e Linea de accidn 3. Adoptar lineamientos funcionales comunes, reglamentar y poner en marcha el
desarrollo del sistema unificado de informacion de GFP (SUGIFP) como soporte tecnolégico de la GFP.

El consejero Leonardo Vardon manifiesta que este documento es de especial valor, por cuanto contrario a lo
que ha sido propuesto en el proyecto de reforma constitucional, lo que se busca es fortalecer el sistema de
gestion de informacién financiera publica. Ello analizado desde el contexto de la arquitectura financiera
internacional en materia de informacion financiera publica.

El consejero Jesis Maria Pefia sugiere que se haga un estudio conceptual y técnico que permita la
coordinacién entre las entidades que son normalizadores o reguladores de los temas contables y de auditoria,
en el sector publico y privado.

Wilmar Franco también se refiere a la necesidad de coordinar el ejercicio de la funcidon entre entidades
publicas que sefiala “En ejercicio de sus funciones y competencias constitucionales y legales, las diferentes
autoridades con competencia sobre entes privados o publicos deberdn garantizar que las normas de
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contabilidad, de informacion financiera y aseguramiento de la informacion de quienes participen en un mismo
sector econdmico sean homogéneas, consistentes y comparables”

Leonardo Vardn, también manifiesta que en temas relacionados con la contraloria y su labor, INTOSAI
(https://www.intosai.org/) promueve “el intercambio de ideas, experiencias y conocimientos entre las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) de paises al rededor del mundo, organizaciones internacionales y
otras partes interesadas en el sector de la auditoria gubernamental?” y consultando la pagina web de la
entidad encontramos lo siguiente:

e Llas Entidades Fiscalizadoras Superiores sélo pueden cumplir eficazmente sus funciones si son
independientes de la institucién controlada y se hallan protegidas contra influencias exteriores®. Lo que
supone que la Contraloria General de la Republica no deberia ocuparse de temas diferentes a su funcion
fiscalizadora, como son por ejemplo el referente a la ejecucion del Presupuesto (articulo 354 de la
Constitucién Politica Colombiana)?;

e El Marco de Pronunciamientos Profesionales de la INTOSAI Incluye las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores -ISSAI®, las cuales manejan, entre otras cosas, cuatro areas:

o Auditoria financiera (utilizan las NIA emitidas por IFAC)
o Auditoria de gestion

o Auditoria de cumplimiento; y

o Otros encargos o compromisos.

2 Tomado de https://www.intosai.org/es/que-hacemos

3 Tomado de https://www.intosai.org/es/sp-focus-areas/independencia

4 Al respecto El Articulo Il de la Declaracién de Lima enfatiza:

Independencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores sélo pueden cumplir eficazmente sus funciones si son independientes de la institucion
controlada y se hallan protegidas contra influencias exteriores.

Aunque una independencia absoluta respecto de los demas érganos estatales es imposible, por estar ella misma inserta en la totalidad
estatal, las Entidades Fiscalizadoras Superiores deben gozar de la independencia funcional y organizativa necesaria para el
cumplimiento de sus funciones.

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores y el grado de su independencia deben regularse en la Constitucion; los aspectos concretos
podran ser regulados por medio de Leyes. Especialmente deben gozar de una proteccién legal suficiente, garantizada por un Tribunal
Supremo, contra cualquier injerencia en su independencia y sus competencias de control.

5 Tomado de https://www.intosai.org/es/sp-focus-areas/audit-standards
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Lo que hace evidente que el trabajo de la Contraloria General de la Republica, también se debe basar en el
uso de las Normas emitidas por IFAC relacionadas con la auditoria financiera histérica.

Por ultimo el consejero Varén manifiesta que es bastante curioso, que el mismo estado a través de su funcién
fiscalizadora debe realizar su trabajo usando las NIAs y algunos profesionales y profesores sigan insistiendo
en que el revisor fiscal no debe hacerlo.

8) Propuesta para microempresas. Simplificaciones de los requerimientos contables para pequefios
negocios.

Los miembros del CTCP retoman las discusiones sobre el proyecto de simplificacion de las normas de
informacion financiera para microempresas, proyecto que se ha establecido para apoyar los proyectos del
Ministerio de Comercio relacionados con la productividad y economia naranja.

Informa el consejero Leonardo Vardn que se ha venido trabajando en una propuesta concreta que permita
establecer posibles ajustes, de las normas aplicables para entidades del Grupo 3, ello en el contexto de la
propuesta sobre el plan de trabajo establecido para el segundo semestre del afio 2020. Durante el mes de
septiembre se continuara trabajando en la propuesta la cual se presentara para estudio de la plenaria del
CTCP a comienzos del mes de octubre.

Sugiere JesUs Maria Pefia que se revise el Art. 1 de la Ley 603 del 2000, que se refiere al informe de gestidn
de los administradores para hacerlo concordante en materia de gestion con el informe de gestion contable.

Jesus Maria Pefia manifiesta que en Colombia hay muchas leyes, sugiere que se consulte con ayuda de la
Camara de Comercio, sobre cudl es el cumplimiento del Art. 41 de la Ley 222 de 2995, que se refiere a la
difusién de los estados financieros de propdsito general, que deben entregarse a dichas entidades, junto con
el dictamen del revisor fiscal. El Decreto 019 del 2012, establece que no es necesario enviarlos cuando ellos
son remitidos a las superintendencias.

Wilmar Franco sugiere que las simplificaciones para las micro y pequefios negocios deben analizarse desde la
perspectiva de los informe de propdsito especial que se realizan utilizando otras bases contables distintas de
las establecidas en los PCGA obligatorios, y que se fundamentan en bases contables de causacién y devengo,
otras bases contables distintas, debe permitirse que sean aplicadas por los micro negocios, alineando de esta
forma las necesidades que tienen los obligados a llevar contabilidad.

9) Varios
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El progreso Mincorercio CONSEJO TECNICO DE LA
es de todos CONTADURIA PUBLICA

Reunion contratistas CTCP

Se recomienda hacer una reunidn con los contratistas y consejeros para revisar el tema de su vinculo
contractual. La reunidn se realizara el préximo martes a las 8 a.m.

No se presentan otros temas. Se procedio a levantar la sesion a la 12 PM. del 1 de septiembre de 2020.

Para constancia firman:

LQ)E lmar Irauco

WILMAR FRANCO FRANCO
Presidente

Proyecté: Wilmar Franco Franco, Leonardo Varon Garcia
Revisé y aprobd: Wilmar Franco Franco, Leonardo Varon Garcia, Carlos Augusto Molano, Jests Maria Pefia Bermudez
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